CONAMA

DOCUMENTO DE TRABAJO GT-21
COMPRA PUBLICA SOSTENIBLE
“COMO AFRONTAR LA COMPRA
PUBLICA SOSTENBILE DESDE LA
NUEVA LEY DE CONTRATATOS”

Autores:
Antonio Ferrer Marquez, Antonio Gomez Flechoso, Carlos
Maria Garcia Delgado, David Ortega Peciiia, Eduardo
Chércoles Asensio, Elena Pérez Robredo, Francisca Hipdlito,
Jose David Moreno, José Luis de la Cruz, Laura Rubio
Garcia, Lourdes Calabozo, Luis Angel Hernandez Lozano,
Nuria Arocas Rodriguez, Roman Martin Antdn, Susana
Galera Rodrigo
Congreso Nacional del Medio Ambiente 2018

Fundacion Conama
j y

UMB

0.30.

coNAaMA2018 (%) /(B) o, N—







(%) /() CONAMA 2018
e N2/ CONGRESO NACIONAL DEL MEDIC AMBIENTE
® ®

Fundacién Conama

Coordinadores

e José Luis de la Cruz Leiva (CONAMA)

Relatores

e Carlos Maria Garcia Delgado (Colegio de Ingenieros de Montes)

Comité técnico

e Nombre y apellidos. Cargo. Entidad

Ana Gomez Foretica

Antonio Ferrer Mdarquez ISTAS-CCOO

Antonio Goémez Flechoso Ineco

Carlos

Mar(a Garcia Delgado Colegio de Ingenieros de Montes

David Ortega Pecifa HP Espafia

Eduardo Chércoles Asensio Ineco

Elena Pérez Robredo Endesa
Consejeria de Medio Ambiente, Administracién

Elena Alvarez Gonzalez Local y Ordenacion del Territorio. Comunidad de
Madrid

Francisca  Hipdlito Las Naves- Ajuntament de Valéncia

Irene Mora Barrantes PlasticsEurope

Jose David Moreno Humana

José Luis de la Cruz Conama

José Ramon

Juan

Julio

Molina Moreno

Ruiz Alarma

Lorente Gutiérrez

Colegio Oficial de Bidlogos de la Comunidad de
Madrid

PlasticsEurope

Federacidn Espafiola de la Recuperacion y el



AN @) /(@) CO
A" ® o

DOCUMENTO DE TRABAJO GT-21 COMPRA PUBLICA SOSTENIBLE “COMO AFRONTAR
LA COMPRA PUBLICA SOSTENIBLE DESDE LA NUEVA LEY DE CONTRATOS”

Laura

Lourdes
Luis Angel
Margarita
Nuria
Oscar
Pablo
Paloma
Roman
Samir
Susana

Victor

Manuel

Rubio Garcia

Calabozo
Hernandez Lozano
De Gregorio
Arocas Rodriguez
Sanzo Rodriguez
Narvdez

Pérez

Martin Anton
Rramzi Zouaoui

Galera Rodrigo

Irigoyen

Reciclaje (FER)
Asociacion Espanola de Recuperadores de
Economia Social y Solidaria (AERESS)

AERESS

Ecologistas en Accion
BIOPLAT - GEOPLAT
HP Inc

Urbaser

PEFC - Espafia
GEOPLAT-BIOPLAT
Signus

Fundacién Conama

Universidad Rey juan Carlos

Conama



' D A CO
[ ] [ ]

DOCUMENTO DE TRABAJO GT-21 COMPRA PUBLICA SOSTENIBLE “COMO AFRONTAR
LA COMPRA PUBLICA SOSTENIBLE DESDE LA NUEVA LEY DE CONTRATOS”

Indice.
O [ d o Yo [T ol of e o O PSP 3
1.1. Compra Publica Estratégica: un nuevo impulso desde la UE. ................. 4

2. Contratacidon y Compra Publica Sostenible e Innovadora en el marco de la Nueva Ley de
[60o] 411 - | (o LT PP PPPPUPPP 8

2.1. iComo recoge la Ley la incorporacién de criterios socioambientales?.14

3. Inclusién de criterios sociales y reserva de mercado en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de

Contratos del Sector PUDBIICO. ......ccviiiiiiiiciiiie et 23
3.1. Los Clausulas y criterios sociales se pueden incluir en distintas Fases del

oY oTol<To Ty Y I=T oo H SR URRRR 24

3.2, Contratos RESEIVAOS ...cccuuiiiiiiiiciiieeeitee ettt e s e e s 32

4. iCoémo incorporar criterios ambientales en los pliegos de condiciones?.... 34

5. La innovacién en la nueva LCSP, cambios con relacién al TRLCSP. Mejoras conceptuales y
operativas. Alternativas disponibles ........cccovveeiiiiiiiiiiieie e, 36

5.1. Recomendaciones para licitaciones de CPl. Principales dificultades y
o] 0T ] (U TgY o F- o [Ty U URURRR 39

5.2. Percepcion desde la industria. Colaboracién publico-privada. Dialogo y
propuestas a las AAPP. Expectativas e incertidumbres ........................ 45

6. Principales etiquetas y sellos existentes en el mercado en la actualidad ... 48
7. Bibliografia ..ueeieeciiieccie e e 56

8. REfErEeNCIAS WED ...t 56



e 0\ !
20 30 \?‘E@/ \El'?,/ &snssmﬁr&mﬂwzmazrﬁ
[ ] [ ]

DOCUMENTO DE TRABAJO GT-21 COMPRA PUBLICA SOSTENIBLE “COMO AFRONTAR
LA COMPRA PUBLICA SOSTENIBLE DESDE LA NUEVA LEY DE CONTRATOS”

1.INTRODUCCION

Espafia se enfrenta al reto del consumo responsable, no solo fomentando una produccion mas
limpia y mejores productos, sino cambiando los habitos de consumo proporcionando una
mejor informacién a los ciudadanos sobre los productos que consume y con ello elevar el nivel
de concienciacidn de la sociedad sobre los problemas relacionados con la sostenibilidad.

En el consumo responsable, la politica publica de compras y contratacidon adquiere una
especial relevancia dado que estas representan en la economia en torno al 16% del Producto
Interior Bruto (PIB) de la Unidn Europea y alrededor del 20% en Espafia’

Datos sobre compra publica en Espafia

Numero de administraciones | 1.951 Numero de proveedores 18.169
Numero de licitaciones 52.617 Numero de adjudicaciones | 42.174
Importe licitado 24.203,35 M € | Importe adjudicado 19.025,77 M €
Ahorro medio 21,39 % Concurrencia media 4,58
Contratos con ahorro | 12,72 % Contratos con un Uunico | 38,30 %
inferior a 2% licitador

Fuente: Observatorio de la Contrataciéon Publica en Espafia

Tales porcentajes otorgan al “comprador publico” un enorme poder para conformar un
mercado de bienes y servicios con perfiles predeterminados: por lo que aqui interesa, un
mercado de un perfil ambiental, social y tecnolégico alineado con los objetivos de produccion
y consumo responsables. Ello supone la inclusidn sistematica de criterios de compras verdes y
responsables durante todo el proceso de contratacion publica: desde la fase de preparacion
del contrato, la fase de adjudicacién y la fase de ejecucién.

Pese a una cada vez mayor concienciacion respecto a la importancia de la gestidn publica bajo
criterios sostenibles, aun persisten ciertos inconvenientes para su generalizacién, como la
errénea percepcion de que los productos y servicios “verdes” son siempre mas costosos, la
falta de conocimiento sobre cdmo desarrollar criterios medioambientales asi como la falta de
apoyo en la gestion y de un enfoque estratégico a nivel central; no son menores las causas
relacionadas con los recursos humanos, tanto por la inadecuada dimension de las plantillas —
problema particularmente agudo en la Administraciéon local- como por la ausencia de
formacidon especifica en una materia que presenta cierta complejidad e incorpora
instrumentos ajenos a la practica administrativa acufiada de la compra publica.

1
Observatorio de la Contratacién Publica en Espafia. http://www.obcp.es/
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Asimismo, resulta fundamental que se realicen mediciones que pongan de manifiesto el
compromiso publico que asumen las administraciones para poder realizar su seguimiento, asi
como una coordinacién de iniciativas entre Ayuntamientos y Comunidades Auténomas, para
dar mayor uniformidad y abarcar la totalidad del territorio espafiol.

1.1. Compra Publica Estratégica: un nuevo impulso
desde la UE.

A pesar de las reticencias iniciales que el Tribunal de Justicia de la UE manifesté respecto de la
utilizacion en algunos Estados miembros de la Compra Publica como estrategia para la
consecucion de objetivos ambientales y sociales, tal perspectiva ha terminado no sélo por
respaldarse sino por incentivarse e imponerse en el ordenamiento de la UE.

De acuerdo con el proyecto de investigacion de la Comisién Europea Relief?, la adopcién de la
contratacién publica verde en toda la UE supone que:

e Si todos los poderes publicos de la UE solicitaran el suministro de electricidad
ecoldgica, se conseguiria un ahorro equivalente a 60 millones de toneladas de CO,, lo
gue equivale al 18% del compromiso contraido por la UE para la reduccidon de gases
con efecto invernadero, conforme al Protocolo de Kioto. Se podria conseguir un ahorro
similar si los poderes publicos optaran por edificios de alto nivel en términos de
comportamiento medioambiental.

e Si todos los poderes publicos de la UE exigieran mds ordenadores con eficiencia
energética, lo que favoreceria que el mercado se moviera en esa direccién, se podria
obtener un ahorro de 830.000 toneladas de CO,.

e Si los poderes publicos europeos contaran con inodoros y grifos eficientes en los
edificios, se reduciria el consumo de agua en unos 200 millones de toneladas (lo que
equivale al 0,6 % del consumo total de los hogares de la UE).

En el marco de la Unién Europea se han desarrollado diversas politicas promotoras de la
inclusion de criterios de sostenibilidad en las politicas publicas, recogidas en distintos
documentos y directivas®; el requisito de integrar criterios de proteccién ambiental en otras
politicas, como clave para alcanzar el desarrollo sostenible, viene considerado ya en el Tratado
de Amsterdam (aprobado por la Comisién Europea el 2 de octubre de 1997). Asimismo a nivel
Estatal se ha recogido en distintos informes®, la necesidad y oportunidad de introducir criterios
sociales y medioambientales en su gestién, dado el rol de la Administracidn Publica como

2 http://www.iclei.org/europe/ecoprocura/info/politics.htm

% Comunicacion Interpretativa CE COM(2001) de 4 de julio; Directiva 2004/17/CE sobre los sectores del agua, de la
energia, de los transportes y de los servicios postales y Directiva 2004/18/CE sobre los contratos publicos de obras, de
suministro y de servicios, ambas de 31 de marzo

* Informe de Recomendaciones de la Subcomisién Parlamentaria de RSC de 13 diciembre 2006; Documento de
Trabajo del Foro de Expertos de RSC
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principal garante del interés publico, promotor de nuevas iniciativas o ejemplarizante en el
cambio de comportamientos.

Tras la integracidon del factor ambiental en las politicas publicas, en la Estrategia para el
Desarrollo Sostenible de la Unién Europea adoptada en el Consejo de Gotenburgo de 2001, la
importancia de la contratacién publica con criterios ambientales y la necesidad de establecer
planes de accidén en este campo, aparecen por primera vez en la Comunicacion sobre Politica
Integrada de Productos de la Comisién de Junio de 2003. En ella, «Se anima a los Estados
miembros a que elaboren y pongan a disposicién del publico planes de accion para la
ecologizacion de su contratacién publica.» «Deberan elaborarse antes de finales de 2006 y
después se revisaran cada tres afios.»’

La Directiva 2014/18/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre coordinacion clarifica el marco normativo europeo de procedimientos de adjudicacion
de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios, regulando la introduccién de
criterios ambientales y sociales en los pliegos de contratacion.

A lo largo de 2005 e inicios de 2006 se desarrollé el Estudio «Green Public Procurement in
Europe 2005 Status overview» en los 25 Estados miembros, por encargo de la Comision
Europea a fin de evaluar el estado de situacion en cada pais. Este estudio analizé mas de 1000
pliegos de contratacion y 865 cuestionarios, concluyendo que existen 7 paises conocidos como
los “7 verdes” implementan actualmente mas elementos de Compra Publica Verde de manera
mas consistente en sus pliegos, que el resto de los paises miembro. Estos 7 son: Austria,
Dinamarca, Finlandia, Alemania, Holanda, Suecia y Reino Unido. Las conclusiones de este
documento y sus recomendaciones han servido como base a la Comisidn Europea y a los
Estados miembros en la formulacién de los contenidos de los Planes de cada uno de ellos’.

La Revisién de la Estrategia de la Unidn Europea para un Desarrollo Sostenible del afo 2006,
incorporé como destacable novedad metas concretas en Contratacion Publica. En el apartado
dedicado a Consumo y Produccidn Sostenible, fijé6 como objetivo general fomentar patrones
en tal direccién, y marca como finalidad y objetivo operativo: «Aspirar a alcanzar para 2010 en
toda la Unidn Europea un nivel medio de contratacidon publica ecolégica igual al que han
alcanzado hasta ahora los Estados miembros mas sobresalientes.»’

La integracién de los criterios ambientales en los contratos publicos es considerada como un
elemento clave para lograr el desarrollo de una economia hipocarbdnica y unn uso eficiente de
los recursos. De hecho, desde la década de los 80 hemos visto como se ha ido desarrollando
profusamente en algunos Estados miembros de la UE, siendo actualmente no solo reconocida
su importancia, sino que es recomendado por la UE en la Estrategia Europa 2020 y en la Hoja
de Ruta, una Europa que use eficientemente los recursos.

° ORDEN PRE/116/2008, de 21 de enero, por la que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se
aprueba el Plan de Contratacion Publica Verde de la Administracion General del Estado y sus Organismos Publicos, y
las Entidades Gestoras de la Seguridad Social.

® GPP Europe, final report. 2005.Take-5. Comision Europea.

7 COM(2005) 37 final COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO Y AL PARLAMENTO EUROPEO Revision en
2005 de la Estrategia de la Unién Europea para un desarrollo sostenible:Primer balance y orientaciones futuras
{SEC(2005) 225}
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La Estrategia Europa 2020 menciona la necesidad de fomentar “un mayor uso de la
contratacién publica verde” en el contexto de la iniciativa emblemdtica sobre una “Europa que
utilice eficazmente los recursos”. Al mismo tiempo, estimular la CPV también podria contribuir
de manera significativa a fomentar el desarrollo de tecnologias ecolédgicas y respetuosas
contribuyendo al desarrollo de una economia hipocarbdnica.

Actualmente el paquete de medidas de Economia Circular con el objetivo de fomentar la
innovacion y el uso eficiente de los recursos fomenta la adopcion de medidas sobre la
contratacién sostenible e innovadora, haciendo hincapié en los aspectos de la economia
circular en los criterios nuevos o revisados, apoyando una mayor implantacién de ésta y dando
ejemplo a través de la contratacion de la Comisidn y de los fondos de la UE.

La contratacion publica sostenible e innovadora es una de las principales vias por las que las
administraciones publicas pueden contribuir a la economia circular y al uso eficaz de los
recursos. En este sentido la Comisidon Europea establecid también un objetivo para 2010, no
cumplido en Espafia, de que el 50% de todos los procedimientos de licitacién publica
incluyeran criterios ambientales. Segun el informe estudio realizado en el afio 2012 por la UE
“The uptake of Green public procurement in the EU27” Espaiia alcanzé menos del 40% de
implantacion, quedandose muy alejada del objetivo planteado. En 2014, la Plataforma
Europea de Uso Eficiente de los Recursos publicd su Manifiesto y Recomendaciones en Compra
Publica Sostenible, en el que es visible aun la necesidad de superar barreras basicas para su
generalizacién; entre sus concusiones manifestaba®:

Objective Activity

Increase the number of tenders which | Advice, coordination, mentoring, training
include green criteria

Produce high-quality written outputs Research, drafting and consultation on
guidance, case studies or tools

Political impact Coordination and lobbying, engagement with
national/regional/local governments on GPP

Visibility Maintenance of website, publications,
hosting of meetings and workshops, public
relations

En consecuencia, la Comisidn publicé en 2016 la Tercera Edicion de su Guia de Compras
Verdes®’, que incorpora nuevos criterios de contratacién publica ecoldgica para edificios de
oficinas, carreteras y ordenadores y pantallas'® que pueden utilizar de forma voluntaria las

® http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/GPP_Networking_Needs.pdf
® http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook 2016 es.pdf. las anteriores versiones son de
2011y 2014.

% http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm




RUMBO 20.30, o s
[ ] ]

DOCUMENTO DE TRABAJO GT-21 COMPRA PUBLICA SOSTENIBLE “COMO AFRONTAR
LA COMPRA PUBLICA SOSTENIBLE DESDE LA NUEVA LEY DE CONTRATOS”

autoridades publicas e incluyen requisitos pertinentes para la economia circular. Se fomenta la
utilizacién de materiales reciclados para la construccidn de carreteras y edificios. La inclusion
de requisitos relativos a la circularidad en las adquisiciones publicas desempefiara un papel
fundamental en la transicion hacia una economia circular por lo que en la actualidad podemos
estar hablando de Compra Publica Circular que supondria la inclusién de criterios ambientales,
sociales y de innovacidon en el ciclo de vida del producto o servicio adquirido por la
administracién publica.

Contratacién ecolégica:
elementos esenciales

Este manual explica como comprar ecoligico v analiza cada una de las etapas del proceso de
contrataciin. Los pasos bdsicos se consignan a continuacion con un enlace al apartado del manual
en el que se ofrece mas informacion.
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Resulta casi imprescindible acceder a la pagina web de la Comisidén, que encuadra la Compra
Publica Sostenible entre las Politicas Ambientales, y contiene una informacién muy importante
sobre la materia, tanto juridica como practica: instrumentos, criterios, estudios de caso,
proyectos financiados, legislacién aplicable, jurisprudencia recaida, etc.™

Por otra parte, y en perspectiva sectorial, la Unién Europea impone obligaciones especificas en
adquisiciones publicas de bienes, servicios y suministros que tengan relacién con el consumo
de energia, implicada como estd en una disminucion del consumo energético. En este sentido,
la Directiva 2009/27/UE de Eficiencia Energética, que impone una doble obligacién, de compra
publica sostenible, relacionada con la energia, a los Estados:

- en primer lugar (articulo 5), una obligaciéon general de adaptar progresivamente los
edificios publicos a los standares de eficiencia energética aplicables desde 2010 a los
nuevos edificios: tal obligacion se concreta, desde el 1 de enero de 2014, en la
obligacion de licitar tales contratos de renovacién en razén al 3% anual de la superficie
edificada;

- en segundo lugar (articulo 6 en relacion con Anexo lll), y bajo la riubrica general de
“Compras Publicas Ecoldgicas”, se impone que los edificios adquiridos o arrendados
por los poderes publicos cumplan con los requisitos minimos de eficiencia y estan
debidamente certificados; asi mismo, cuando se adquieran productos relacionados con
la energia, éstos deben de cumplir los requisitos de etiquetado y disefio establecidos
en las Directivas: estas obligaciones se imponen tanto cuando se adquieren
directamente estos bienes como cuando se contratan servicios relacionados con los
mismos, en cuyo caso debe de exigirse al contratista el cumplimiento de los mismos
requisitos.

2. CONTRATACION Y COMPRA PUBLICA SOSTENIBLE
E INNOVADORA EN EL MARCO DE LA NUEVA LEY
DE CONTRATOS.

Aun cuando los estudios realizados al respecto en la UE y Espafia indican que la implantacién
de la Compra Publica Sostenible (CPS) en Espafia es aun incipiente, la mayoria de las
Comunidades Auténomas y algunos Ayuntamientos estan llevando a cabo algun tipo de
compra publica sostenible, aunque se trata de una practica no generalizada ni sistematica, ni
gue obedezca a una estrategia general.

Una estrategia general fue formalmente aprobada por la Orden PRE/116/2008, de 21 de enero
de 2008, se hizo publico el Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se aprueba el Plan de
Contrataciéon Publica Verde (PCPV) de la Administraciéon General del Estado (AGE), sus
Organismos Publicos y las Entidades Gestoras de la Seguridad Social. Sin embargo, tal norma
respondié mucho mas a las necesidades de dar cumplimiento a lo establecido en la Directiva

Y http://ec.europa.eu/environment/gpp/index _en.htm
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que a una estrategia estudiada y coordinada, pues sus detalles se remitieron a actos
posteriores que nunca llegaron a adoptarse.

Frente a este panorama a nivel estatal, encontramos en niveles territoriales posteriores
esfuerzos muy interesantes, susceptibles de réplica, que detallan para cada categoria de
bienes y servicios que relacionan los criterios o cldusulas tipo que podian considerarse en cada
una de las fases del proceso de licitacion. Entre ellas, hemos seleccionado las siguientes.

e |HOBE

La Guia'* de la Sociedad Publica del Departamento de Medio Ambiente del Gobierno Vasco
viene desarrollandose y completandose teniendo como marco de referencia el marco de la
Comisidon Europea anteriormente mencionado. Es coherente, y facilita la aplicacién, del
“Programa de Compra y Contratacion Publica Verde del Pais Vasco 2020”.

Alcanza 29 categorias de productos, para cada uno de los cuales se establecen tres niveles
de exigencia que se deben seleccionar segln las circunstancias concretas de cada caso.

| L = .
Eqg.Inf.- L L .
Papel Eq.Inf.- Ordenadores Mob. Oficina Limpieza Edif
Impresoras.
&
s .!

Limpieza Viaria | Tte.Publico. Eventos Jardineria Servicios de
RSU Carretera Vending

L X/ .
#HE: | 3% = = 5=
Servicio Mensajeria Servicio De | Vehiculos Publicaciones
Comedor Catering

12 http://www.ihobe.eus/criterios-ambientales
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Obras de Envolvente en | Revestimientos | Obra Civil
Urbanizacién Suministro Obra de | Interiores
Energético Edificacidn

Para cada una de estas categorias, se accede a una ficha adicional que recoge distintos niveles

de criterios ambientales

—bdsico y avanzado en todos, en algunos un tercer nivel de

“excelencia”-, indicaciones de cdmo y dénde han de incorporarse en los pliegos, supuestos de

buenas practicas, indicadores, etc. A titulo de ejemplo, la ficha “porta
servicios de jardineria presenta el siguiente aspecto:

III

para lla contratacion de
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JARDINERIA

Criterios ambientales
3 Nivel Basico

i Nivel Avanzado

dl Nivel Excelencia

Criterios ambientales
simplificados

1 al Nivel Basico y Avanzado

@ capitulo 4.7 Servicio de
jardineria

[ Ficha Resumen

Buenas practicas relacionadas

Ahorro y eficiencia de riego en trabajos de conservacion

e Barcelona

Checklist Entidades Proveedoras
s Nivel Basico

il Nivel Avanzado
il Nivel Excelencia

Compra directa (sin pliego)
[® Compra directa - Jardineria

El Ayuntamiento de Barcelona puede considerarse pionero en estas iniciativas, ya que
desde 2001 viene adoptando una serie de disposiciones sobre contrataciéon publica
ambiental que no han dejado de actualizarse y ampliarse. Actualmente, en su portal de
contratacién publica, y bajo la rdbrica Contratacion Publica Sostenible, da acceso a las tres
subcategorias diferenciadas en la normativa europea mas reciente: contratacién
ambiental, social e innovadora, incorporando una Guia especifica™ para cada una de ellas

gue concreta la inserciéon de los criterios contemplados en cada una de las fases del
contrato.

'3 http://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/es
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CONTRATACION SOSTENIBLE SEGUIMIENTO NORMATIVA DOCUMENTOS ACTUALIDAD

Contratacion publica sostenible

El Ayuntamiento de Barcelona impulsa la contratacidn piblica sostenible que integra medidas sociales, ambientaies, éticas y de innovatién para garantizar los derechos
laborales, sociales y ciudadanos de las personas que gjecuten el contrato publico y de las personas destinatarias o usuarias del mismo contrato. El objetivo es, también,
impulsar una economia local circular y sostenible, que promueva la actividad econdmica de las medianas y pequefias empresas, delas microempresas locales y,
singularmente, de las empresas sociales.

Contratacion piblica social Contratacion piblica ambiental Compra innovadora

La Guia de contratacién plblica social concreta La Guiade c iGn pablca ambiental La Guia de contratacién pablica innovadora

medidas sociales, de inclusién y justicia social a incorpora los criterios y las instrucciones técnicas considera la innovacién un elemento fundamental
todos los niveles para incentivar una contratacién de la contratacién piblica, y ponz especial énfasis y potenciador de las compras sostenibles.
publica con empresas y profesionales que sigan un en cuesti medioambi les en actividades Identifica el potencial de compra del Ayuntamiento

madelo de negocio basado en salarios dignos y como los proyectos de obras, |a limpieza y la y estimula la innovacién orientada a resolver los

que propicie una contratacién laboral éticay recogida de residuos de edificios, |a electricidad o retos de la ciudad y amplificar el impacto de sus
estable. los equipos informaticos, entre otros. politicassociales y ambientales.

La Guia de Contratacion Publica Social se estructura en funcién de las tres categorias de
objetivos perseguidos por las medidas sociales:

- Regulaciones que condicionan una implantacidn eficiente de medidas sociales

- Medidas a favor del derecho laboral de las personas trabajadoras que ejecutan los
contratos

- Medidas para incentivar el empleo y la inclusion social

La Guia de Contratacion Publica Ambiental, es un precipitado del camino recorrido por el
Ayuntamiento de Barcelona en esta materia, incorpora las Instrucciones Técnicas para la
Aplicacidn de Criterios de Sostenibilidad, aprobadas por Decreto de la Alcaldia de 28 de
abril de 2015 se firmd el decreto de Alcaldia de aplicacion general para todos los érganos
de contratacion municipal. Refiere insistentemente los preceptos de las Directivas de
Contratacion, y se refiere a 12 Categorias de Productos™.

La Guia de Compra Publica Innovadora es la mas reciente —Septiembre 2017- y novedosa:
como las anteriores, establece indicaciones sobre cdmo incorporar criterios especificos en
las distintas fases del contrato, ademas de incorporar determinaciones especificas como,
por ejemplo, el tratamiento de los derechos de propiedad intelectual, las opciones de
financiaciéon o la insistente apelacion a la involucracién de los agentes sociales, y a como
han de realizarse las consultas con el mercado. De forma diferenciada, se ofrece la Guia de
compra publica de servicios TIC del Ayuntamiento de Barcelona, que esta referida a los
elementos asociados a las redes e infraestructuras de comunicacion, al hardware o

* Electricidad, Equipos informaticos, Eventos, Madera, Material de oficina, Limpieza y recogida selectiva
de residuos de edificios, Papel, Productos textiles, Proyectos de obras, Servicios de alimentacion,
Vehiculos, Verde urbano y biodiversidad

12
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elemento fisico de comunicaciéon y procesamiento de la informacién (ordenadores o
terminales), al software o a los servicios digitales. La guia acoge una perspectiva
transversal de la tecnologia y la innovacidn que refuerzan los ejes de la contratacidn social
y ambiental®.

e Ayuntamiento de Valladolid

El Ayuntamiento de Valladolid tiene una trayectoria pionera en la formulacidn, y ejecucion,
de Compra Publica Estratégica™. Asi, ya en 20015 adopté la Instruccion 1/2015 Para
Impulsar La Eficiencia Y Sostenibilidad En La Contrataciéon Publica Del Ayuntamiento E
Implementar A Través De Ella Las Politicas Municipales En Materia Social, Medioambiental,
De Innovacién Y Promocién De Las Pymes. Desde entonces, todos los contratos
incorporaron criterios sociales y medioambientales, pues ademds de como criterio de
valoracién de las ofertas en muchos contratos, se han impuesto de manera obligatoria
como cldusulas de desempate. Algunos de sus resultados positivos son los siguientes:

- la adjudicacién de contratos a pymes duplica la media nacional, llegdndose al 75% de
los contratos adjudicados en 2016 y al 79% en los adjudicados en 2017;

- reduccidn de la litigiosidad: en el afio 2016 tan solo se interpusieron 10 recursos
contra los expedientes de contratacion, solo 1 ante los Tribunales jurisdiccionales, que
se resolvié en primera instancia en favor del Ayuntamiento. En el afio 2017 sélo en 6
de los contratos tramitados fue objeto de algun tipo de recurso, de los que 2 fueron
estimados.

- estabilidad: las modificaciones contractuales no previstas en los pliegos también ha
sido practicamente testimoniales, sélo un 3% de los contratos adjudicados en 2016 fue
objeto de alguna modificacién contractual no prevista, porcentaje que en 2017 se
redujo al 1,65%.

La reciente Instruccion 1/2018, Para Impulsar La Contratacién Socialmente Eficiente:
Estratégica, integra Y Sostenible En El Ayuntamiento De Valladolid Y Las Entidades De Su
Sector Publico ha consolidado la experiencia positiva anterior, ademds de adecuar la
Instruccién a las novedades incorporadas por la LCSP.

Los criterios ambientales se incorporan en la definicién del objeto de los contratos; no se
permite la adquisicion de bienes y servicios producidos sin garantias de cumplimiento de
los convenios internacionales en materia ambiental; se concretan criterios ambientales de
valoracién de las ofertas; se prevé la exigencia de obtencion de certificados de calidad
medioambiental en los servicios contratados. Hay que destacar la importancia que le
otorga a la formacidn de técnicos municipales en compra publica verde, cédlculo del ciclo de
vida y redaccion de pliegos técnicos

Bhttp://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/sites/default/files/guia adt 6 guia de compra
publica tic esp 2017 af 9en.pdf

16 https://www.valladolid.es/es/ayuntamiento/normativa/instruccion-1-2018-impulsar-contratacion-
socialmente-eficie
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e ACM Central de Compras

Mencién separada se dedica a la Central de Compras de la Asociacidon Catalana de
Municipios, creada en 2009, de acuerdo con la prevision del (hoy vigente) articulo 228 de
la LCSP, que prevé que Comunidades Auténomas y Entidades Locales, y sus organismos
dependientes, puedan adherirse a sistemas de adquisicidon centralizada cle otras entidades
del sector publico incluidas en el ambito de aplicacién de esta Ley. No se trata aqui de
difundir criterios a incorporar en el proceso de licitacidn, sino de contratos que ya han
incorporado dichos criterios y a los que se han adherido 1.122 entidades locales de
Catalufia.

La Central abarca doce categorias de productos, para cada uno de las cuales se detalla el
Modelo de Adhesidn, el Pliego de prescripciones técnicas, y el de Clausulas Administrativas
asi como los contratos con los distintos proveedores.

PRODUCTES
ASSEGURANCES EQUIPS MOBILITAT ELECTRICITAT
INFORMATICS SOSTENIBLE
GAS NATURAL IMPRESSIO | MAQUINARIA PAPER
e MULTIFUNCIO TECNICA
;«;’ :- Writfelle fa P E9ALIA
2 e VIDEOACTES DEA'S ASCENSORS

Debe hacerse una mencién especifica al Contrato de Servicio de Suministro Eléctrico, en
Media y Baja Tensidn, al que se han adherido 880 entidades locales y que desde abril de
2015 suministra energia 100% verde.

2.1. iComo recoge la Ley la incorporacion de criterios
socioambientales?

Entre los fines especificos perseguidos por la nueva ley en consonancia con las directivas
europeas es aumentar la eficiencia del gasto publico, facilitar la participacion de las pequefias
y medianas empresas y la utilizacién de la contratacién publica como herramienta para
alcanzar los objetivos sociales y ambientales europeos. Una expresiéon amplia que engloba no
solo el adecuado respeto de las normas medioambientales sino también de aquellas otras de
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orden laboral y social. Dicho respeto, debe producirse durante todo el procedimiento de
compra y contratacidn y asi lo recoge la Ley recientemente promulgada.

Junto con la aplicacién de los principios estructurales de la contratacién publica de igualdad,
prohibicién de discriminacidn, restricciéon de la competencia y transparencia, la nueva Ley
establece la obligacién de garantizar en fase de ejecucidon contractual que se cumplan las
obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral establecidas en el Derecho
Europeo, Estatal, autondmico e incluso local.

De esta forma ya en el predmbulo se expone: “Para lograr este uUltimo objetivo por primera vez
se establece la obligacidon de los érganos de contratacidon de velar por que el disefio de los
criterios de adjudicacién permita obtener obras, suministros y servicios de gran calidad,
concretamente mediante la inclusién de aspectos cualitativos, medioambientales, sociales e
innovadores vinculados al objeto del contrato”. Con lo que encontramos que en la Compra
Publica incluye también el concepto innovador. Esta inclusion nos lleva a poder acuiar un
nuevo concepto que engarza perfectamente con las actuales politicas Europeas. Este concepto
es el de “Compra Publica Circular” ya que la inclusién de criterios de innovacién es la base para
el desarrollo de las medidas del paquete de Economia Circular y por tanto, su inclusién en los
criterios de CP nos deriva a entender que los nuevos principios que han de regir la compra
publica nos encaminan hacia el desarrollo de la Compra Publica Circular.

El articulo 1 de la Ley afiade que "en toda contratacidn publica se incorporaran de manera
transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarde relacién
con el objeto del contrato, en la conviccién de que su inclusidon proporciona una mejor relacién
calidad-precio en la prestacion contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la
utilizacion de los fondos publicos. Igualmente se facilitara el acceso a la contratacidn publica
de las pequefias y medianas empresas, asi como de las empresas de economia social".

También encontramos que el articulo 99 sefiala al tratar la cuestién del objeto del contrato:
"en especial, se definirdn de este modo en aquellos contratos en los que se estime que pueden
incorporarse innovaciones tecnoldgicas, sociales o ambientales que mejoren la eficiencia y
sostenibilidad de los bienes, obras o servicios que se contraten".

e Principales modificaciones introducidas

Tal como se expone en el predmbulo de la Ley, Se introducen normas mas estrictas tanto
en beneficio de las empresas como de sus trabajadores y se establece que los érganos de
contratacién rechacen las ofertas anormalmente bajas si comprueban que esta baja es
producto del incumplimiento de las obligaciones ambientales, sociales o laborales.

Las consideraciones de tipo social, medioambiental y de innovacién y desarrollo podran
incluirse tanto al disefiarse los criterios de adjudicacion, como criterios cualitativos para
evaluar la mejor relacién calidad-precio, o como condiciones especiales de ejecucidn. Pero
su introduccion esta supeditada a que se relacionen con el objeto del contrato a celebrar.
En particular, en el caso de las condiciones especiales de ejecucidn, la Ley impone la
obligacion al érgano de contratacion de establecer en el pliego al menos una de las
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condiciones especiales de ejecucién de tipo medioambiental, social o relativas al empleo
que se listan en el articulo 202 que veremos posteriormente.

La ley incorpora en distintos articulos -93, 94, 124, 125, 126, 127 y 128- referencias a
certificaciones, normas técnicas y evaluadores acreditados, un mundo de enorme
complejidad y marcada transnacionalidad, en el sentido de que se impone la aceptacién
del cumplimiento de normas no espafiolas y certificaciones equivalentes obtenidas en
otros Estados miembros. Sobre el particular, resulta de interés mencionar la Guia para el
uso de las normas técnicas y la acreditacion en la contratacion publica, elaborada por la
Entidad Nacional de Acreditacién —Enac- y Aenor™’.

En el dambito ambiental, se exigen certificados de gestién ambiental a las empresas
licitadoras, como condicién de solvencia técnica y para acreditar una gestidn respetuosa y
de proteccién del medio ambiente.

Respecto de los temas sociales, se siguen regulando los contratos reservados a centros
especiales de empleo o la posibilidad de reservar su ejecucién en el marco de programas
de empleo protegido, extendiéndose dicha reserva a las empresas de insercion vy
exigiéndoles a todas las entidades citadas que tengan en plantilla el porcentaje de
trabajadores discapacitados que se establezca en su respectiva regulacién. En el ambito de
la discapacidad, se recoge como causa de prohibicién de contratar con las entidades del
sector publico el no cumplir el requisito de que al menos el 2 por ciento de los empleados
de las empresas de 50 o mas trabajadores sean trabajadores con discapacidad.

Posibilidad de excluir a los operadores econémicos del procedimiento de contratacion

La actual Ley va mas alld de la anterior normativa. En la anterior normativa se excluian de
los concursos a todas aquellas empresas que tuvieran alguna sentencia firme por delito
ambiental.

En la presente Ley, el articulos 71 expone la prohibicion de contratar a empresas que
hayan sido sancionadas con cardcter firme por infraccién grave en materia de integracion
laboral y de igualdad de oportunidades y no discriminacion de las personas con
discapacidad, o de extranjeria, de conformidad con lo establecido en la normativa vigente.
O por infraccién muy grave en materia medioambiental, o por infraccion muy grave en
materia laboral o social.

También estan excluidos, siendo esta una importante novedad de la ley recogida el art. 71
quienes hayan sido condenados mediante sentencia firme por delitos relativos a la
ordenacion del territorio y el urbanismo, la proteccién del patrimonio histérico y el medio
ambiente. En segundo término, introduce una notable ampliacién en lo que se refiere a las
infracciones administrativas. También prohibe contratar en el caso de que la empresa haya

7 https://www.enac.es/documents/7020/15699/guia-contratacionpublica-une-enac/9470fb87-26d1-

4567-9af2-51fd601503fe
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sido sancionada con caracter firme por infraccion muy grave en materia medioambiental.
El cambio se produce de muy grave a grave o muy grave no

Solvencia Técnica

El Articulo 88 en su apartado 1.d explicita que en los en los contratos de obras, uno de los
requisitos de acreditacién de la solvencia técnica del empresario habran de ser las medidas
de gestion medioambiental que aplicard al ejecutar el contrato. Por tanto el empresario
debera justificar su solvencia técnica ambiental, mediante la presentacion de certificados
de gestion medioambiental.

Tal como se recoge en el articulo 94 “acreditacién del cumplimiento de las normas de
gestidon medioambiental”. En los contratos en los que se exija como medio para acreditar
la solvencia técnica o profesional la presentacion de certificados expedidos por organismos
independientes que acrediten que el licitador cumple determinadas normas de gestion
medioambiental, hardn referencia al sistema comunitario de gestion y auditoria
medioambientales (EMAS) de la Unidn Europea, o a otros sistemas de gestion
medioambiental reconocidos de conformidad con el articulo 45 del Reglamento (CE) n.2
1221/2009, de 25 de noviembre de 2009, o a otras normas de gestion medioambiental
basadas en las normas europeas o internacionales pertinentes de organismos acreditados.

De esta forma los drganos de contratacidon reconocen como herramientas de acreditacion
de la solvencia ambiental, la certificacion de SGA modelo EMAS o I1SO 14001:2015. No
obstante, también aceptaran otras pruebas de medidas equivalentes de gestién
medioambiental que presente el licitador, y, en particular, una descripcién de las medidas
de gestion medioambiental ejecutadas, siempre que el licitador demuestre que dichas
medidas son equivalentes a las exigidas con arreglo al sistema o norma de gestion
medioambiental aplicable. Si no se incluyera este ultimo precepto, El licitador estaria
impidiendo la libre concurrencia.

Un ejemplo reciente de otro tipo de exigencias que se puedan requerir desde esta
perspectiva lo proporciona el Ayuntamiento de Madrid en una licitacion muy discutida: el
objeto del contrato se definia como la adquisicion de electricidad 100% renovable,
exigiendo como requisito de solvencia técnica un certificado de la Comisiéon Nacional de
los Mercados y de la Competencia que acreditara que el 100% de la electricidad
comercializada en el ejercicio anterior provenia de fuentes renovables. Discutido este
criterio, fue refrendado por el Tribunal de Contratacidn Publica de la Comunidad de
Madrid, en la Resolucion 110/2018, de 18 de abril.

Reglas para el establecimiento de prescripciones técnicas

El articulo 126 y 145 recogen que sin perjuicio de las instrucciones y reglamentos técnicos
nacionales que sean obligatorios, siempre y cuando sean compatibles con el derecho de Ia
Unidn Europea, las prescripciones técnicas se podran formular en términos de rendimiento
o de exigencias funcionales, incluidas las caracteristicas medioambientales, siempre que
los pardmetros sean lo suficientemente precisos para permitir a los licitadores determinar
el objeto del contrato y al 6rgano de contratacidn adjudicar el mismo.
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Las caracteristicas medioambientales podran referirse, entre otras, a la reduccion del nivel
de emisidn de gases de efecto invernadero; al empleo de medidas de ahorro y eficiencia
energética y a la utilizacién de energia procedentes de fuentes renowvables durante la
ejecucién del contrato; y al mantenimiento o mejora de los recursos naturales que puedan
verse afectados por la ejecucién del contrato.

Las caracteristicas sociales del contrato se referirdn, entre otras, al fomento de la
integracion social de personas con discapacidad, personas desfavorecidas o miembros de
grupos vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucion del contrato y, en general,
la insercidn sociolaboral de personas con discapacidad o en situaciéon o riesgo de exclusion
social; la subcontratacidn con Centros Especiales de Empleo o Empresas de Insercion; los
planes de igualdad de género que se apliquen en la ejecucion del contrato y, en general, la
igualdad entre mujeres y hombres; el fomento de la contratacidon femenina; la conciliacion
de la vida laboral, personal y familiar; la mejora de las condiciones laborales y salariales; la
estabilidad en el empleo; la contratacién de un mayor nimero de personas para la
ejecucién del contrato; la formacion y la proteccion de la salud y la seguridad en el trabajo;
la aplicacidn de criterios éticos y de responsabilidad social a la prestacidon contractual; o los
criterios referidos al suministro o a la utilizaciéon de productos basados en un comercio
equitativo durante la ejecucion del contrato.

En los contratos cuya ejecucién pueda tener un impacto significativo en el medio
ambiente, en su adjudicacidn se puede valorar condiciones ambientales mensurables, tales
como el menor impacto ambiental, el ahorro y el uso eficiente del agua y la energia y de
los materiales, el coste ambiental del ciclo de vida, los procedimientos y métodos de
produccidon ecoldgicos, la generacidon y gestién de residuos o el uso de materiales
reciclados o reutilizados o de materiales ecolédgicos. No obstante. en todo caso estardn
vinculados al objeto del contrato y deberan ser formulados de manera objetiva, con pleno
respeto a los principios de igualdad, no discriminacion, transparencia y proporcionalidad, y
no conferiran al drgano de contratacion una libertad de decision ilimitada.

A estos efectos, se considerard que un criterio de adjudicacidn esta vinculado al objeto del
contrato cuando se refiera o integre las prestaciones que deban realizarse en virtud de
dicho contrato, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida,
incluidos el proceso especifico de produccion, prestacidon o comercializacion de las obras,
los suministros o los servicios, con especial referencia a formas de produccidn, prestacion
o comercializacién medioambiental y socialmente sostenibles y justas.

Etiquetas

A los efectos de la Ley, se entiende por etiqueta: cualquier documento, certificado o
acreditacion que confirme que las obras, productos, servicios, procesos o procedimientos
de que se trate cumplen determinados requisitos.(art. 127.1)

A este respecto el art 127.2 en relacidn con los criterios de sostenibilidad, especifica que
cuando los drganos de contratacion tengan la intencién de adquirir obras, suministros o
servicios con caracteristicas especificas de tipo medioambiental, social u otro, podran
exigir, en las prescripciones técnicas, en los criterios de adjudicacién o en las condiciones
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de ejecucidn del contrato, una etiqueta especifica como medio de prueba de que las obras,
los servicios o los suministros cumplen las caracteristicas exigidas, etiquetas de tipo social
o medioambiental, como aquellas relacionadas con la agricultura o la ganaderia ecolégicas,
el comercio justo, la igualdad de género o las que garantizan el cumplimiento de las
Convenciones fundamentales de la Organizacién Internacional del Trabajo. Siempre que se
cumpla que los requisitos exigidos para la obtencién de la etiqueta se refieran Unicamente
a criterios vinculados al objeto del contrato y sean adecuados para definir las
caracteristicas de las obras, los suministros o los servicios que constituyan dicho objeto.
Pero ademas deberan garantizar que los requisitos de la etiqueta se basan en criterios
verificables objetivamente y que no resulten discriminatorios, que las etiquetas se adoptan
con arreglo a un procedimiento abierto y transparente en el que puedan participar tanto
organismos gubernamentales como consumidores, interlocutores sociales, fabricantes,
distribuidores y las organizaciones no gubernamentales.

Ademas las etiquetas han de ser accesibles a todas las partes interesadas y no deben no
restringir la innovacién. Y los requisitos exigidos para su obtencion han sido fijados por un
tercero sobre el cual el empresario no pueda ejercer una influencia decisiva.

Por ultimo se debe apuntar que cuando los érganos de contratacién exijan una etiqueta
especifica deberdn aceptar todas las etiquetas que verifiquen que las obras, suministros o
servicios cumplen requisitos que sean equivalentes a aquellos que son exigidos para la
obtencién de aquella. Ademds deberd aceptar otros medios adecuados de prueba, que
demuestren que las obras, suministros o servicios que ha de prestar el futuro contratista
cumplen los requisitos de la etiqueta especifica exigida.

La adopcion de sistemas de etiquetados en los distintos niveles territoriales, y las
exigencias de sujecion del principio al principio de equivalencia introducen una notable
incertidumbre a la hora de aplicarlas. Por ello, son de enorme utilidad las guias elaboradas
por diStintos organismos de explicacién de las identificaciones, sus contenidos y
equivalencias. Entre las mas recientes encontramos, se encuentra la Guia sectorial de
etiquetado ambiental para envases y embalajes, elaborada en 2018 por IHOBE vy
ECOEMBES®®. En esta Guia se describen los principales distintivos, su forma de utilizacion y
una ficha que da a conocer las caracteristicas principales de cada una:

8 https://www.ecoembes.com/sites/default/files/archivos publicaciones empresas/guia-etiquetado-

ambiental-18.pdf
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Definicidn y calculo del ciclo de vida (art. 148)

Los criterios cualitativos deberdn ir acompafiados de un criterio relacionado con los costes
el cual, a eleccién del érgano de contratacion, podra ser el precio o un planteamiento
basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida.

Si el organismo contratante opta por el coste como Unico criterio de adjudicacién, su
determinacion debera realizarse aplicando un planteamiento que atienda a la relacién
coste-eficacia. A este respecto, deberd aplicar el cdlculo del coste del ciclo de vida
regulado en el art. 148 de la Ley.

A efectos de la Ley, se entiende como Ciclo de vida todas las fases consecutivas o
interrelacionadas que se sucedan durante su existencia: investigacion y el desarrollo que
deba llevarse a cabo, fabricaciéon o produccién, comercializacidn y condiciones en que esta
tenga lugar, transporte, utilizaciéon y el mantenimiento, adquisicion de las materias primas
necesarias y generacion de recursos; todo ello hasta que se produzca la eliminacién, el
desmantelamiento o el final de la utilizacion (articulo 148).

Cuando se evaluen los costes del ciclo de vida, se debera indicar en los pliegos los datos
que deben facilitar los licitadores, asi como el método que aquellos utilizaran para
determinar los costes de ciclo de vida sobre la base de dichos datos.

El calculo de coste del ciclo de vida incluird, segun el caso, la totalidad o una parte de los
costes siguientes en que se hubiere incurrido a lo largo del ciclo de vida de un producto, un
servicio o una obra:

1) Los costes sufragados por el érgano de contratacidén o por otros usuarios, tales como:
a) Los costes relativos a la adquisicion.
b) Los costes de utilizacion, como el consumo de energia y otros recursos.
c) Los costes de mantenimiento.
d) Los costes de final de vida, como los costes de recogida y reciclado.

2) Los costes imputados a externalidades medioambientales vinculadas al producto,
servicio u obra durante su ciclo de vida, a condicion de que su valor monetario pueda
determinarse y verificarse; estos costes podran incluir el coste de las emisiones de
gases de efecto invernadero y de otras emisiones contaminantes, asi como otros
costes de mitigacion del cambio climatico.

La idea que esta a la base de este significativo cambio normativo es poner de manifiesto y
considerar los verdaderos costes involucrados en un contrato de obras, suministros o
servicios (adquisicién, mantenimiento, etc.) incluidos los costes medioambientales.
Respecto de estos ultimos, uno de los aspectos que se presenta a priori como mas
problemdatico es precisamente la determinacion de una metodologia idénea para su
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cdlculo. En este sentido, la Ley avanza que para el calculo de los costes imputados a
externalidades medioambientales el articulo 148 de la Ley, expone que la metodologia que
se utilice ha de estar basada en criterios verificables objetivamente y no discriminatorios,
habra de ser accesible para todas las partes interesadas y la informacién necesaria debe
poder ser facilitada por parte de las empresas.

Sin duda estas determinaciones son coherentes con el modelo de produccion y consumo
sostenible que pretenden conformar las estrategias europeas; sin embargo, no se escapa
la complejidad de estas determinaciones ante la ausencia, casi total, de criterios oficiales
para su concrecion. Es por ello que, en este contexto, resultan especialmente Utiles los
instrumentos y metodologias establecidas desde la perspectiva de la normalizacién técnica
—determinaciones voluntarias- que nos ofrece varias normas de referencia a nivel
internacional—y sus correspondientes en los niveles nacional y europeo-:

- ISO 14040 (2006) Gestion Ambiental. Evaluacién del ciclo de vida. Principios y marco
de referencia;

- ISO 14044 (2006) Gestion Ambiental. Evaluacion del ciclo de vida. Requisitos y
directrices

- ISO/TR 14047 (2003) Gestion Ambiental. Evaluacidon del impacto del ciclo de vida
(EICV). Ejemplos de la aplicacion de la norma ISO 14042

Obligaciones en materia medioambiental, social o laboral

El articulo 201 expone la obligatoriedad por pate de los drganos de contratacion de tomar
las medidas pertinentes para garantizar que en la ejecucion de los contratos los
contratistas cumplan las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o
laboral establecidas en el derecho de la Unién Europea, el derecho nacional, los convenios
colectivos o por las disposiciones de derecho internacional medioambiental, social y
laboral que vinculen al Estado (en el anexo V de la Ley se expone el listado de convenios
internacionales en el dmbito social y medioambiental).

El incumplimiento de las obligaciones dara lugar a la imposicion de las penas que irdn
desde el 10% hasta el 50% del precio del contrato (IVA excluido).

En resumen. Los érganos de contratacion podran establecer condiciones ambientales, sociales
y de innovacién en relacién con la ejecucién del contrato, siempre que estén vinculadas al
objeto del contrato, siempre y cuando no sean directa o indirectamente discriminatorias, sean
compatibles con el derecho comunitario y se indiquen en el anuncio de licitacién y en los
pliegos.

En particular, se podran establecer, entre otras, consideraciones de tipo medioambiental que
persigan: la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, contribuyéndose asi a
dar cumplimiento al objetivo que establece el articulo 88 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible; el mantenimiento o mejora de los valores medioambientales que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato; una gestion mas sostenible del agua; el
fomento del uso de las energias renovables; la promocién del reciclado de productos y el uso
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de envases reutilizables; o el impulso de la entrega de productos a granel y la produccién
ecoldgica.

Las consideraciones de tipo social o relativas al empleo, podran introducirse, entre otras, con
alguna de las siguientes finalidades: hacer efectivos los derechos reconocidos en la Convencién
de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad; contratar un
numero de personas con discapacidad superior al que exige la legislacion nacional; promover
el empleo de personas con especiales dificultades de insercion en el mercado laboral, en
particular de las personas con discapacidad o en situacion o riesgo de exclusién social a través
de Empresas de Insercion; eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho
mercado, favoreciendo la aplicacién de medidas que fomenten la igualdad entre mujeres y
hombres en el trabajo; favorecer la mayor participaciéon de la mujer en el mercado laboral y la
conciliacion del trabajo y la vida familiar; combatir el paro, en particular el juvenil, el que
afecta a las mujeres y el de larga duracién; favorecer la formacién en el lugar de trabajo;
garantizar la seguridad y la proteccién de la salud en el lugar de trabajo y el cumplimiento de
los convenios colectivos sectoriales y territoriales aplicables; medidas para prevenir la
siniestralidad laboral; otras finalidades que se establezcan con referencia a la estrategia
coordinada para el empleo, definida en el articulo 145 del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea; o garantizar el respeto a los derechos laborales basicos a lo largo de la cadena
de produccién mediante la exigencia del cumplimiento de las Convenciones fundamentales de
la Organizacién Internacional del Trabajo, incluidas aquellas consideraciones que busquen
favorecer a los pequefnios productores de paises en desarrollo, con los gue se mantienen
relaciones comerciales que les son favorables tales como el pago de un precio minimo y una
prima a los productores o una mayor transparencia y trazabilidad de toda la cadena comercial.

Los pliegos podran establecer penas para el caso de incumplimiento de estas condiciones
especiales de ejecucion. Cuando el incumplimiento de estas condiciones no se tipifique como
causa de resolucién del contrato, el mismo podra ser considerado en los pliegos, en los
términos que se establezcan reglamentariamente, como infraccién grave.

3.INCLUSION DE CRITERIOS SOCIALES Y RESERVA DE
MERCADO EN LA LEY 9/2017, DE 8 DE
NOVIEMBRE DE CONTRATOS DEL SECTOR
PUBLICO.

El presente documento se configura como una herramienta de trabajo, que nos permita
conocer las diferentes opciones que la norma habilita para incorporar a la contratacion publica
aspectos sociales.

Las cldusulas sociales son criterios especificos, aplicables a los procesos de contratacion
publica, que fomentan comportamientos empresariales beneficiosos para el interés general. La
inclusion de estas clausulas en este tipo de contratos favorece el cumplimiento de objetivos
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estratégicos para la Administracion Publica y otras entidades de sector publico, como son la
insercién laboral de personas en riesgo de exclusidn social o con discapacidad, tutela especifica
de condiciones dignas de trabajo, proteccion del medioambiente y lucha contra el cambio
climatico, el fomento de la economia social y solidaria, la consecucién de la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres o el fomento del comercio justo/consumo ético.

Objetivo de este tipo de clausulas es garantizar que el procedimiento de contratacion previsto
por la Administracién sea socialmente responsable. De esta forma, se hace compatible el
objetivo ultimo de una prestacién eficaz y eficiente de los recursos publicos (mediante la
seleccion de la oferta econdmicamente mdas ventajosa) con el logro de beneficios sociales
(mediante una accidon publica orientada a la observancia de criterios especificos de
contratacién). Desde este punto de vista, se concibe la contratacion publica como un
instrumento adecuado para implementar politicas sociales, medioambientales, de innovacién
y de desarrollo, asi como de promocién de las PYME y entidades del Tercer Sector.

La Ley establece la obligacion de introducir este tipo de clausulas en los pliegos de
contratacion, pero deja total libertad para decidir su inclusién en cada contrato en concreto
como criterio de adjudicacién o como condicidn especial de ejecucioén.

3.1. Los Clausulas vy criterios sociales se pueden
incluir en distintas Fases del procedimiento:

A) Clausulas sociales en la definicidn del objeto del contrato:

Se puede incorporar en el objeto social una definicién que abarque un criterio social,
como indica el art 13 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico que incorpora
las clausulas sociales y medioambientales de manera preceptiva y transversal en
todos los procesos de contratacion publica

Art. 1.3. En toda contratacion publica se incorporarén de manera transversal y
preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarde relacion con el
objeto del contrato, en la conviccion de que su inclusion proporciona una mejor
relacion calidad-precio en la prestacion contractual, asi como una mayor y mejor
eficiencia en la utilizacidon de los fondos publicos. Igualmente se facilitard el acceso a la
contratacion publica de las pequeiias y medianas empresas, asi como de las empresas
de economia social.

Cuatro son los aspectos que pueden destacarse este punto:

a) se deja claro que los criterios sociales y medioambientales deben incluirse

en las licitaciones que se realicen;
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b) se condicionan los mismos al objeto del contrato — que analizaremos en
profundidad en el siguiente apartado.

c) se impulsa el criterio calidad - precio frente al de oferta econémicamente
mas conveniente.

d) se le da importancia a la participacion de las PYMES y a las empresas de
economia social.

A modo de ejemplo incorporacion de clausulas sociales al objeto :

EJ1: Constituye el objeto del contrato la insercidn sociolaboral de personas y colectivos
desfavorecidos a través de la prestacién del servicio de jardineria de los parques
municipales.

EJ2: Sera objeto del contrato el servicio de limpieza con criterios de sostenibilidad y
perspectiva de género.

EJ3: Objeto del contrato: Servicio de organizacion y atencidn al publico de puntos
verdes de la ciudad de XXX, y el fomento de la ocupacidn de personas con dificultades
particulares de insercion en el mercado laboral.

B) Criterios de adjudicacion

Los pliegos de clausulas administrativas deberan seleccionar, concretar y redactar los
criterios de adjudicacion que permite evaluar la propuesta

La ley establece novedades sobre este aspecto en su art 145.

1. La adjudicacion de los contratos se realizard utilizando una pluralidad de
criterios de adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-precio.

2. La mejor relacion calidad-precio se evaluard con arreglo a criterios
economicos y cualitativos.

Los criterios cualitativos que establezca el érganc de contratacion para evaluar
la mejor relacion calidad-precio podrdn incluir aspectos medioambientales o
sociales, vinculados al objeto del contrato en la forma establecida en el
apartado 6 de este articulo, que podrdn ser, entre otros, los siguientes:

....... Las caracteristicas sociales del contrato se referirdn, entre otras, a las
siguientes finalidades:

0 Al fomento de la integracion social de personas con discapacidad,
personas desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las
personas asignadas a la ejecucion del contrato y, en general, la
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insercion sociolaboral de personas con discapacidad o en situacion o
riesgo de exclusion social;

La subcontratacion con centros especiales de empleo o empresas de
insercion;

Los planes de igualdad de género que se apliquen en la ejecucion del
contrato y, en general, la igualdad entre mujeres y hombres;

El fomento de la contratacion femenina;

La conciliacion de la vida laboral, personal y familiar;

La mejora de las condiciones laborales y salariales;

La estabilidad en el empleo;

La contratacion de un mayor niumero de personas para la ejecucion del
contrato;

La formacion y la proteccion de la salud y la sequridad en el trabajo;

La aplicacion de criterios éticos y de responsabilidad social a la
prestacion contractual;

O los criterios referidos al suministro o a la utilizacion de productos
basados en un comercio equitativo durante la ejecucion del
contrato....”

3. Se considerard que un criterio de adjudicacion esta vinculado al objeto del contrato
cuando se refiera o integre las prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho
contrato, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida,...”

Los aspectos que pueden destacarse este articulo:

a)

b)

c)

Se sefiala un listado amplio con tematicas y aspectos concretos a ser incluidos
entre los criterios de adjudicacion y ser valorados.

Los criterios de deben basarse en la mejor calidad-precio, que se evalia con
arreglo a criterios econdmicos y cualitativos.

Los criterios de adjudicacidon pueden ser pueden ser objetivos (cifras, porcentajes,
formulas matematicas) y subjetivos , cualitativos.

A modo de ejemplo incorporacion de clausulas sociales en los criterios de

adjudicacidn:

Calidad del empleo

Se valorara hasta con un 25% sobre el total el baremo a las empresas o personas
licitadoras que El porcentaje de contratacién indefinida entre la plantilla que
ejecutara el contrato, siempre que sea superior al 50%.
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= Sevalorard con xx puntos a los licitadores que incluyan en su proposicién técnica el
compromiso de emplear para la ejecucion del contrato, en los supuestos de
nuevas contrataciones, bajas y sustituciones, a personas en situacion legal de
desempleo, segun lo establecido en el articulo 267 del Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre

= Se valorard hasta con un maximo de xx puntos al licitador que se comprometa a
emplear para la ejecucion del contrato a un mayor porcentaje de
mujeres/jovenes/personas con discapacidad (siempre que supere el porcentaje
minimo establecido como condicidn especial de ejecucion). El resto de licitadores
obtendran una puntuacidn decreciente y proporcional, conforme a la siguiente
formula: P = (PPE / PMO) X x Resultando: P (puntuaciéon obtenida) = PPE
(porcentaje de personas en riesgo de exclusion social que se compromete a
contratar el licitador) / PMO (porcentaje de personas en riesgo ce exclusién social
contenido en la mejor oferta de los licitadores) X x puntos

Igualdad entre hombres y mujeres

= Se comprometa a presentar un informe final que muestre el impacto de género de
la actividad en licitacidn. con los indicadores y datos desagregados por sexo de las
personas usuarias o beneficiarias, y del personal prestador del servicio, que
posibiliten evaluar la eficacia de las medidas de igualdad aplicadas.

= Se valoraradn hasta con un maximo de xx puntos las medidas y servicios concretos
destinados a facilitar la conciliacidén entre la vida laboral, familiar y personal que el
licitador se comprometa a aplicar para la plantilla que ejecute el contrato. El
licitador debera presentar su proposicidn técnica respecto de medidas tales como
la flexibilizacién, adaptacion o reasignacién de servicios y horarios en funcién de
las necesidades de conciliacién; cheque servicio o acceso a recursos que faciliten la
atencién de menores o personas dependientes, o permisos de maternidad o
paternidad.

= Se valorard a la empresa que se comprometa a contratar para la ejecucion del
contrato a un mayor porcentaje de mujeres en puestos de responsabilidad. El
resto de empresas licitadoras obtendran una puntuacion decreciente vy
proporcional, conforme a la siguiente férmula:

P = (PMR/PMMR) x puntuacion asignada

Siendo:

P (Puntuacion obtenida por el licitador/a);

PMR (Proporcion de mujeres que se compromete a contratar el licitador/a en puestos
de responsabilidad)
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PMMR (Proporcién de mujeres en puestos de responsabilidad que se compromete a
contratar la mejor oferta de las y los licitadores).

Comercio justo

= Se valorard hasta con xx puntos el compromiso del licitador de incluir en la
prestacidén productos que posean el sello de comercio justo.

= Se valorard la integracién del comercio justo en la propuesta presentada. La
puntuacién se obtendra en proporcion al importe y porcentaje sobre el
presupuesto de contratacién de productos de comercio justo que la empresa
licitadora se comprometa a utilizar en la ejecucion del contrato, conforme a la
siguiente féormula:

P= (PCJ/PL) x puntuacién asignada

Siendo:
P (Puntuacion obtenida por el licitador/a);
PCJ (presupuesto de comercio justo que se compromete a contratar el licitador)
PL (presupuesto de licitacion contenido en la propuesta econdmica).
Fomento de la economia social y solidaria

= Se valorard hasta con un 25% sobre el total el baremo a las empresas o personas
licitadoras que se comprometan a ejecutar o prestar el contrato bajo criterios de la
economia social y solidaria, cuya aplicacién suponga una mejor calidad de la
prestacién contractual. A tal efecto se podran valorar los siguientes subcriterio u
otros semejantes:

0 Aplicacién a la ejecucion del contrato de los principios de equidad, trabajo,
cooperacién, sostenibilidad ambiental, carencia de animo de lucro y
compromiso con el entorno. Dichos principios deberdan plasmarse en
acciones que se aportardn a la ejecucidén contractual y deberan detallarse
en la propuesta técnica.

0 Que la entidad licitadora se comprometa a que en caso de resultar
adjudicataria presentard una auditoria social de su actividad, u otro
sistema semejante de medicion de su impacto social, econédmico vy
ambiental.

O Que la organizacion o empresa licitadora se comprometa a ejecutar la
prestacion contractual bajo criterios de horizontalidad y participacion en la
gestion y la toma de decisiones. los beneficios se reinviertan con el fin de
alcanzar el objetivo de la organizacién; o en caso de que existan, se
distribuyan con criterios de participacion.

0 Que la empresa o entidad se comprometa a utilizar finanzas éticas para la
ejecucién del contrato.
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Insercién sociolaboral

= Se valorard a la empresa licitadora que se comprometa a subcontratar un
porcentaje del presupuesto autorizado para subcontratar del contrato a través de
Empresas de Insercion, Centros Especiales de empleo, o entidades sin dnimo de
lucro que desarrollen programas de empleo protegido.

La puntuacién se obtendra en proporcién al porcentaje sobre el presupuesto de
contratacidon que se comprometa a subcontratar la entidad licitadora con las entidades
descritas y conforme a la siguiente férmula:

P =(PCS/ PS) x puntuacion asignada

Siendo:

P (Puntuacién obtenida por el licitador/a);

PCS (presupuesto que se compromete a subcontratar el licitador/a con
entidades descritas)

PS (presupuesto de subcontratacién contenido en la propuesta econémica).

= Se valorard hasta con un 25% sobre el total del baremo a los licitadores que se
comprometan a emplear en la plantilla que ejecutara el contrato a personas con
dificultades de acceso al mercado laboral, o en situacién o riesgo de exclusién
social.

Este criterio se evaluard de forma automatica mediante la escala que establezca el
6rgano de contratacion. A titulo de ejemplo:

- Por el compromiso de emplear al menos a un 20% de personas con dificultades
de acceso al mercado laboral: 15 puntos.

- Por el compromiso de emplear al menos a un 35% de personas con dificultades
de acceso al mercado laboral: 20 punto

C) Condiciones de ejecucion

Se hallan reguladas en el articulo 202 de la Ley 9/2017, del Contratos del Sector Publico
(LCSP):

1. Los d6rganos de contratacidon podran establecer condiciones especiales en relacién con
la ejecucidn del contrato, siempre que estén vinculadas al objeto del contrato, en el
sentido del articulo 145, no sean directa o indirectamente discriminatorias, sean
compatibles con el derecho comunitario y se indiquen en el anuncio de licitacién y en
los pliegos.
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En todo caso, serd obligatorio el establecimiento en el pliego de cldusulas
administrativas particulares de al menos una de las condiciones especiales de
ejecucién de entre las que enumera el apartado siguiente.

2. Estas condiciones de ejecucion podran referirse, en especial, a consideraciones
econdmicas, relacionadas con la innovacién, de tipo medioambiental o de tipo social.

“En particular, se podran establecer, entre otras, consideraciones de tipo
medioambiental ....”

Las consideraciones de tipo social o relativas al empleo, podran introducirse, entre
otras, con alguna de las siguientes finalidades: hacer efectivos los derechos
reconocidos en la Convenciéon de las Naciones Unidas sobre los derechos de las
personas con discapacidad; contratar un numero de personas con discapacidad
superior al que exige la legislacidon nacional; promover el empleo de personas con
especiales dificultades de insercion en el mercado laboral, en particular de las
personas con discapacidad o en situacidon o riesgo de exclusion social a través de
Empresas de Insercidn; eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho
mercado, favoreciendo la aplicacion de medidas que fomenten la igualdad entre
mujeres y hombres en el trabajo; favorecer la mayor participacion de la mujer en el
mercado laboral y la conciliacion del trabajo y la vida familiar; combatir el paro, en
particular el juvenil, el que afecta a las mujeres y el de larga duracidn; favorecer la
formacion en el lugar de trabajo; garantizar la seguridad y la proteccidn de la salud en
el lugar de trabajo y el cumplimiento de los convenios colectivos sectoriales y
territoriales aplicables; medidas para prevenir la siniestralidad laboral; otras
finalidades que se establezcan con referencia a la estrategia coordinada para el
empleo, definida en el articulo 145 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea......”

3. Los pliegos podran establecer penalidades, conforme a lo previsto en el apartado 1 del
articulo 192, para el caso de incumplimiento de estas condiciones especiales de
ejecucién, o atribuirles el caracter de obligaciones contractuales esenciales a los
efectos sefialados en la letra f) del articulo 211. Cuando el incumplimiento de estas
condiciones no se tipifique como causa de resolucién del contrato, el mismo podra ser
considerado en los pliegos, en los términos que se establezcan reglamentariamente,
como infraccidon grave a los efectos establecidos en la letra c) del apartado 2 del
articulo 71.

4. Todas las condiciones especiales de ejecucion que formen parte del contrato seran
exigidas igualmente a todos los subcontratistas que participen de la ejecucion del
mismo.

Los aspectos que pueden destacarse este articulo:
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A modo de ejemplo incorporacién de clausulas sociales en las condiciones especiales
de adjudicacion:

Calidad del empleo

= Se asumird como condicidn especial de ejecucidn la obligacion de la empresa
adjudicataria a aplicar a la plantilla que ejecutara el contrato, las condiciones de
trabajo establecidas por el Ultimo convenio colectivo sectorial y territorial vigente
en el que se encuadra y desarrolla la prestacién contractual, sin perjuicio de
mejoras sobre lo dispuesto en el mismo. En el caso de no existir convenio aplicable
el érgano de contratacidon podra fijar en el pliego unas condiciones laborales
minimas aplicables.

= Se establece como condicién de ejecucidon que el porcentaje minimo de plantilla
indefinida sobre el total del personal que ejecute el contrato serd de al menos el
50%.

Igualdad entre hombres y mujeres

El objeto del contrato es la contratacién de un servicio de seguridad en un museo

recién creado. Como condiciones esenciales de ejecucion se seialan las siguientes:

e La empresa con mas de 250 trabajadores debera acreditar el disefio y
aplicacion efectiva del Plan de Igualada previsto en la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para igualdad efectiva entre hombres y mujeres

Insercidn sociolaboral

La empresa adjudicataria deberda emplear en la plantilla que ejecutara el contrato a X
personas con dificultades en acceso al empleo y mantener dicha contratacion durante
toda la prestacion contractual.

= La empresa adjudicataria debera emplear en la plantilla que ejecute el contrato al
menos a un 20% de personas con discapacidad igual o superior al 33%.

= Es condicién especial de ejecucion que la empresa adjudicataria, en las nuevas
condiciones, bajas o sustituciones que se produzcan durante al ejecucién del
contrato, se comprometa a incorporar al menos un 5% de personas desempleadas,
priorizando la contratacién de colectivos desfavorecidos, con dificultades de
acceso al empleo.
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3.2. Contratos Reservados

a) Los contratos reservados para centros especiales de empleo de iniciativa social vy
Empresas de insercion esta regulada en la disposicidn adicional cuarta de la Ley, y aporta
novedades:

1. Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros o del érgano competente en el ambito
de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, se fijaran porcentajes
minimos de reserva del derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion
de determinados contratos o de determinados lotes de los mismos a Centros
Especiales de Empleo de iniciativa social y a empresas de insercidon reguladas,
respectivamente, en el texto refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusidon social, aprobada mediante Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre,
para la regulacion del régimen de las empresas de insercion, que cumplan con los
requisitos establecidos en dicha normativa para tener esta consideracidn, o un
porcentaje minimo de reserva de la ejecucién de estos contratos en el marco de
programas de empleo protegido, a condiciéon de que el porcentaje de trabajadores
con discapacidad o en situacidon de exclusion social de los Centros Especiales de
Empleo, de las empresas de insercion o de los programas sea el previsto en su
normativa de referencia y, en todo caso, al menos del 30 por 100.

En el referido Acuerdo del Consejo de Ministros o del érgano competente en el
dmbito de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, se fijardn las
condiciones minimas para garantizar el cumplimiento de lo establecido en el pdrrafo
anterior.

El Acuerdo de Consejo de Ministros a que se refiere este apartado deberd adoptarse
en el plazo mdximo de un afio a contar desde la entrada en vigor de esta Ley. Si
transcurrido este plazo el Acuerdo de Consejo de Ministros no se hubiera adoptado,
los organos de contratacion del sector publico estatal deberdn aplicar el porcentaje
minimo de reserva de 7 por ciento, que se incrementard hasta un 10 por ciento a los
cuatro afos de la entrada en vigor de esta Ley, sobre el importe global de los
procedimientos de adjudicacion de suministros y servicios incluidos en los cddigos
CPV recogidos en el anexo VI celebrados en el ejercicio anterior a aquel al que se
refiera la reserva, en los términos indicados en el primer pdrrafo de este apartado.

2. Enelanuncio de licitacion deberd hacerse referencia a la presente disposicion.

3. Enlos procedimientos de contratacidn en los que se aplique la reserva que establece
esta disposicidon adicional no procedera la exigencia de la garantia definitiva a que se
refiere el articulo 107 de esta Ley, salvo en los casos en los que el érgano de
contratacidn, por motivos excepcionales, lo considere necesario y asi lo justifique
motivadamente en el expediente.

Los aspectos a destacar son:
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a)

b)

d)

e)

Es una figura legal que permite calificar como reservado el procedimiento de
adjudicacion por ello sélo pueden participar en la licitacion

Cualquier licitacidn o contrato se puede calificar como reservado para centros
especiales de empleo y empresas de insercion.

No hay limitaciones en la aplicacidon de contratos reservados; cualquier objeto
contractual, cualquier sector de actividad puede ser reservado

Todas las entidades del sector publico estan obligadas a un porcentaje minimo
de sus contratos publicos, deberdn ser reservados y adjudicados a Centros
especiales de Empleo y Empresas de Insercion.

Es imprescindible que en el anuncio de licitacién se advierta de que se trata de
un contrato reservado. Asi lo establece el articulado de la normativa estatal y
comunitaria de contratos publicos.

A modo de ejemplo Contratos Reservados a centros especiales de Empleo sin animo
de lucro y Empresas de Insercién

Todas las administraciones publicas de Navarra estan obligadas a reservar el
6% de sus contratos a Centros Especiales de Empleo sin animo de lucro y a
Empresas de Insercion Sociolaboral (Ley Foral 2/2018 de Contratos Publicos).

https://gcpublica.navarra.es/publica01/snecontratos/Paginas/default.aspx

B) contratos reservados a entidades y empresas de Economia Social.

Los contratos reservado para empresas de economia social aparecen regulados en la
disposicion cuadragésima octava de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre.

1.

Sin perjuicio de lo establecido en la Disposicion adicional cuarta, los érganos
de contratacion de los poderes adjudicadores podran reservar a determinadas
organizaciones el derecho a participar en los procedimientos de licitacién de
los contratos de servicios de caracter social, cultural y de salud que enumera el
Anexo IV bajo los cédigos CPV 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4,
79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4,
80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, desde 85000000-9 hasta
85323000-9, 92500000-6, 92600000-7, 98133000-4 y 981331 10-8.

Las organizaciones a que se refiere el apartado 1 deberdn cumplir todas y cada

una de las condiciones siguientes:

a) Que su objetivo sea la realizacion de una mision de servicio publico
vinculada a la prestacion de los servicios contemplados en el apartado
primero.

b) Que los beneficios se reinviertan con el fin de alcanzar el objetivo de la
organizacion; o en caso de que se distribuyan o redistribuyan beneficios, la
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distribucion o redistribucion deberd realizarse con arreglo a criterios de
participacion.

¢) Que las estructuras de direccion o propiedad de la organizacion que ejecute
el contrato se basen en la propiedad de los empleados, o en principios de
participacion, o exijan la participacion activa de los empleados, los usuarios
o las partes interesadas.

d) Que el poder adjudicador de que se trate no haya adjudicado a la
organizacion un contrato para los servicios en cuestion con arreglo al
presente articulo en los tres afios precedentes.

3. La duracién maxima del contrato que se adjudique de acuerdo con lo
dispuesto en esta disposicidn adicional no excederd de tres afios.

4. En el anuncio que sirva de medio de convocatoria de la licitacion se hard
referencia a la presente Disposicion adicional.

Los aspectos a destacar son.
A) esuna opcidn potestativa.

B) Especifica la norma los servicios que pueden ser contratados.

4. ¢COMO INCORPORAR CRITERIOS AMBIENTALES
EN LOS PLIEGOS DE CONDICIONES?

Mediante la contratacién publica, las administraciones publicas establecen los procedimientos
de adquisicion de productos, ejecucion de obras y prestacion de servicios. La nueva Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, regula la contratacion publica del
sector publico, a fin de garantizar que la misma se ajusta a los principios europeos de
contratacién relativos a la libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de
los procedimientos, y no discriminacién e igualdad de trato entre los licitadores; y de asegurar,
en conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, y el novedoso
principio de integridad, una eficiente utilizacidon de los fondos destinados a la realizacion de
obras, la adquisicion de bienes y la contratacién de servicios mediante la exigencia de la
definicion previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la
seleccion de la oferta con la mejor relacién calidad/precio™.

Como novedad, esta nueva Ley introduce la contratacidon estratégica estableciendo la
incorporaciéon de manera transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales
siempre que guarde relacién con el objeto del contrato, en la conviccidon de que su inclusidn
proporciona una mejor relacién calidad-precio en la prestacién contractual, asi como una
mayor y mejor eficiencia en la utilizacién de los fondos publicos.
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El Ayuntamiento de Madrid, con la entrada en vigor de la cuarta generacidon de directivas
comunitarias sobre contratacién del sector publico avanzé en la implementacidn de criterios
sociales y ambientales en la contratacién

En esta linea el Ayuntamiento, previa iniciativa e informacion por parte de las organizaciones
no gubernamentales Ecologistas en Accidon y Fundacién Alborada sobre el impacto negativo al
medio ambiente y a la salud humana de las sustancias quimicas conocidas como disruptores
endocrinos®, aprobo el pasado 28 de junio de 2017 una mocién cuyo objeto es la reduccion de
la exposicion a este tipo de sustancias.

Entre las medidas propuestas, se encuentra el limitar el uso de disruptores endocrinos. Esto
supone, entre otras medidas de formacién e informacion, la implementacion de criterios
ambientales de salud publica en la contratacién publica verde que, como instrumento eficaz de
mejora de la salud humana y el medio ambiente, establezca restricciones en la adquisicion y
utilizacién municipal de productos que contengan este tipo sustancias.

La propuesta politica aprobada mediante la mocidn es el resultado de una planificacién de
tareas que requiere de un andlisis exhaustivo de las necesidades por un grupo de trabajo en el
que han participado los interlocutores pertinentes para determinar el alcance ecolégico de la
contratacion.

Este tipo de grupo de trabajo necesariamente ha de estar formado por funcionarios publicos
responsables de salud publica y contratacidn publica, asi como por otros de determinados
departamentos especializados como los de salud, construccion, energia, etc. Los miembros del
grupo se completan con los representantes de la sociedad civil que aportan la iniciativa y el
conocimiento expertozo.

A este tipo de composicidn responde el grupo de trabajo del Ayuntamiento de Madrid que
culmind en una primera fase en la mocidn sefalada y que continlda en una segunda fase ya de
implantacion, que debe finalizar con las pertinentes ordenanzas municipales e instrucciones
técnicas de contratacién publica, la capacitacion profesional del personal municipal, la difusién

' Se entiende por disruptor endocrino, una sustancia exdgena o mezcla de sustancias que alteran las
funciones del sistema endocrino y consecuentemente causan efectos adversos en un organismo intacto,
0 su progenie, o (sub) poblacion [OMS/IPCS (Organizacion Mundial de la Salud / Programa Internacional
de Seguridad de las Sustancias Quimicas), 2002, Global Assessment of the State-of-the-science of
Endocrine Disruptors (Evaluacion global de los conocimientos cientificos sobre los alteradores
endocrinos), WHO/PCS/EDC/02.2, disponible en
http://www.who.int/ipcs/publications/new issues/endocrine disruptors/en/]. Otra definicidn, menos
técnica, de disruptores endocrinos es la propuesta por Ecologistas en Accidn, que los considera como
tales, a las sustancias quimicas que pueden interferir con el sistema hormonal, el responsable de la
mensajeria quimica del cuerpo (ECOLOGISTAS EN ACCION, Preguntas frecuentes. ¢Qué son los
contaminantes  hormonales?, en https://www.libresdecontaminanteshormonales.org/preguntas-
frecuentes/).

20 COMISION EUROPEA, Adquisiciones ecolégicas, Manual sobre la contrataciéon publica ecolégica, 32
edicion, 2016, en http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_2016_es.pdf .
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de las medidas y la sensibilizacién ciudadana. Ademas de instar a otras administraciones a que
dentro del ambito de sus competencias regulen la reduccidn de la exposicién de los
disruptores endocrinos.

En definitiva, y tal como ya ha sido senalado, la contratacion publica se constituye como uno
de los instrumentos mas eficaces de implantacién de politicas publicas transversales como es
la disminucion de los impactos ambientales generados por las actividades humanas.

Al respecto, basta citar dos cifras referentes al impacto directo de las medidas propuestas por
la ciudad de Madrid. Estas afectaran a mas de tres millones de habitantes y a un elevado
numero de contratos (1.857 contratos municipales durante 2017), a lo que sumar los impactos
indirectos a la poblacion circulante y a otras administraciones municipales que tomen de cdmo
referencia las medidas de contratacién ecoldgica del Ayuntamiento de Madrid.

5.LA INNOVACION EN LA NUEVA LCSP, CAMBIOS
CON RELACION AL TRLCSP. MEJORAS
CONCEPTUALES Y OPERATIVAS. ALTERNATIVAS
DISPONIBLES

El aspecto mds destacado en lo referente al tratamiento de la innovacién de la Directiva
2014/24/UE sobre contratacion publica, a la cual se adapta la nueva Ley 9/2017 de
Contratos del Sector Publico (LCSP) es su concrecidén conceptual. El Articulo 5.13 de la
Directiva define como innovacién a efectos legales en los procesos de contratacién:

«Introduccion de un producto, servicio o proceso nuevos o significativarmente mejorados,
que incluye, aunque no se limita a ellos, los procesos de produccidn, edificacion o
construccion, un nuevo método de comercializacion o un nuevo método de organizacion de
prdcticas empresariales, la organizacion del lugar de trabajo o las relaciones exteriores...».

Ello significa que siempre que concurra en una licitacion publica la demanda de un
producto, proceso o servicio en el que se den estas circunstancias se tratarda de una
Compra Publica de Innovacién (CPl) y debera utilizarse alguno de los instrumentos
previstos que se citan mds abajo. La nueva LCSP insta a las AAPP a que promuevan este
tipo de contrataciones por las mejoras ampliamente demostradas que comportan en el
ejercicio de las competencias y la prestacion de los servicios publicos, los beneficios
inducidos para los ciudadanos y el efecto sistémico en la economia, el tejido productivo y
la comunidad cientifica.

Como toda Compra Publica, las licitaciones de CPl deberan ser resueltas respetando los
principios generales de optimizacion de eficiencia y eficacia a través de la obtencion de la
mejor relacion calidad-precio teniendo obligatoriamente en cuenta e incluso reforzando y
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facilitando la mejora u observancia de aspectos medioambientales y/o sociales (Arts. 1.3 y
202 LCSP)?! ya sea como parte de los criterios de valoracidn de dicha relacién calidad-
precio o como condiciones especiales de ejecucién. cuantificados, a través de alguno de
los mecanismos previstos que se veran mas abajo.

La cuantificacidn de la mejor relacién calidad-precio se podré efectuar en base a computos
de relacion coste-eficacia o coste del ciclo de vida de los productos, procesos o servicios
adquiridos segun propiedades o funcionalidades de aquellos que permitan el
cumplimiento, si no se hiciera hasta el momento, o, preferiblemente, superacion -a través
de la innovacién en muchos casos-, de objetivos y umbrales concretos y cuantificables de
caracter:

e Técnico (prestaciones, rendimientos, fiabilidad y seguridad, durabilidad, entrega y post
venta etc.)

e Econdmico (rentabilidad, periodo de retorno, amortizacion etc.)

e Medioambiental (disminucidon de vertidos y emisiones, reduccion del consumo de
materias primas y energia, mantenimiento o mejora del patrimonio y los recursos
naturales, de la calidad del medio ambiente urbano, rural, industrial etc.)

e Social (accesibilidad, integracion e insercién sociolaboral, igualdad, conciliacion,
condiciones laborales, estabilidad e incremento de la contratacidn, salud y seguridad
laboral, ética y responsabilidad social

La LCSP conmina ademas a las AAPP a utilizar de manera estratégica la CPI, previendo y
planificando, con los criterios ya vistos de optimizacion integral, el cambio organizativo y el
relevo ordenado en los recursos y tecnologias empleadas para la realizacion de sus
cometidos, mds alld de la cobertura, en condiciones de apremio, urgencia y economia, de
necesidades inmediatas y urgentes del servicio, sin ponderar si la solucién escogida aporta
el mayor valor afiadido por cada unidad monetaria invertida o es una alternativa
suboéptima.

En cuanto a los instrumentos juridicos para la CPI, los previstos en la LCSP estan pensados
para minimizar las incertidumbres y riesgos técnicos y econdmicos inherentes a todo
proceso de desarrollo que puedan comprometer la cobertura del servicio y el buen uso de
recursos del comprador. Son los siguientes:

Compras regulares

Licitaciones ordinarias bajo procedimiento negociado, con criterios de adjudicacidon que
priman a las ofertas mas innovadoras seglin su novedad, grado de avance cientifico-
técnico y mejoras significativas en sus prestaciones técnicas, econdmicas,
medioambientales y sociales con relacién a alternativas existentes en el mercado.

21 . . ;. . . .

En muchos casos las innovaciones tecnoldgicas, organizativas o comerciales que se promueven son
precisamente de caracter social o medioambiental, obteniéndose importantes sinergias entre los tres
principios rectores de la LCSP: sostenibilidad econdmica, social y medioambiental
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Cualquier Compra Publica, si se admite y se valora adecuadamente en los criterios de
adjudicacidn, puede acabar por esta via siendo una CPI.

Normalmente se utiliza esta férmula cuando las necesidades a cubrir pueden serlo a través
de productos o servicios que cuentan ya con un alto grado de madurez en su desarrollo o
son variantes mejoradas de productos comerciales, han sido incluso ya sometidos en
ocasiones a ensayos Yy validaciones previos, y por ello su despliegue comporta riesgos
técnicos y econdmicos bajos. Su incertidumbre es baja y pueden desarrollarse y
suministrarse en un plazo similar al de soluciones convencionales.

Compra publica de tecnologia innovadora (CPTI)

Licitaciones de productos, procesos o servicios novedosos en fases incipientes o
intermedias de desarrollo y que requieren de un significativo esfuerzo de definicidn
conjunta entre el comprador y los proponentes, aunque la base conceptual suele estar
bastante clara. Entraian una mayor complejidad o incertidumbre técnica en su desarrollo,
aunque pueden obtenerse en un periodo de tiempo razonable. Se resuelven normalmente
a través de procedimientos de dialogo competitivo. Tradicionalmente han sido empleados
en el ambito de la Defensa, donde bajo un Unico contrato se demanda el desarrollo y
suministro de la solucién perseguida.

Compra publica pre comercial (CPP)

Se trata una contratacion de servicios de I1+D en los que el comprador publico no se
reserva los resultados de la I+D para su propio uso en exclusiva, sino que comparte con las
empresas los riesgos y los beneficios de la I+D necesaria para desarrollar soluciones
innovadoras que superan las que hay disponibles en el mercado. Suele utilizarse con
caracter exploratorio para sondear de manera colaborativa alternativas poco desarrolladas
o exploradas a los servicios o suministros percibidos habitualmente, animando la mejora
competitiva del proveedor habitual, buscando la diversificacion o cooperacidn entre varios
de ellos o marcando las pautas de los desarrollos futuros a demandar. Al tratarse de
opciones de alto riesgo técnico, se suele llegar hasta la obtencién de prototipos y pilotos y,
de resultar satisfactorios se abriria la puerta a futuras licitaciones bajo alguna de las
modalidades anteriores para llegar al suministro comercial.

Es importante destacar que los contratos de CPP no se rigen por la LCSP, aunque deben
respetar los principios generales de la misma (publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacién, eleccién de la oferta econdmicamente mas
ventajosa)

Asociacion para la innovacion (Al)
Es una formulacién intermedia entre la CPTl y la CPP que permite bajo un Unico contrato
acometer secuencialmente y de manera desagregada la etapa de desarrollo y la de

suministro, dejando al comprador la posibilidad de interrumpir el proceso de compra en la
etapa mas favorable (por ejemplo, llegar al desarrollo de prototipos, pero no al suministro
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de producto si finalmente no resulta competitivo en su relacién calidad-precio). El
procedimiento de adjudicacién es similar al del dialogo competitivo.

Como puede verse, la tipologia de contratos no varia significativamente en cuanto a su
objeto (obras, suministros y servicios), lo que realmente varia en este ultimo es la opcién
de que pueda ser convencional / comercial o necesite de una etapa previa de desarrollo y
validacién, desacoplada o no de la etapa de posterior suministro o prestacién, dando asi
oportunidad a las AAPP de tener un papel mds proactivo sin tener que esperar al
desarrollo del mercado.

En cuanto al procedimiento de resolucion y adjudicacion si aparecen novedades
significativas en lo referente a la consulta, negociacion o dialogo con los posibles
proveedores para definir las soluciones optimas, anteriormente mucho mas restringidos, y
el significativo refuerzo de la colaboraciéon conjunta en su desarrollo y suministro o
prestacion.

5.1. Recomendaciones para licitaciones de CPI.
Principales dificultades y oportunidades.

Teniendo en cuenta que no existe un modelo Unico de CPI, sino un conjunto de
alternativas entre las que la autoridad contratante debe elegir, en funcién de sus propias
necesidades y de la situacion del mercado, no puede establecerse una hoja de ruta
universal muy detallada. No obstante, si se pueden identificar una serie de
recomendaciones operativas generales, basadas en la experiencia, que faciliten la toma de
decisiones para desarrollar correctamente una CPI:

1. Realizar una planificacién razonable y empezar pronto

La planificacidén es especialmente importante en el caso de la CPl pues, con frecuencia,
debera considerar plazos adicionales necesarios para permitir cierta interaccion entre el
comprador publico (que tiene una necesidad) y el mercado (que puede ofrecer una
solucion o, incluso, desarrollarla a través de la 1+D), lo conduce normalmente a plazos
bastante mds prolongados que los de una licitacidn tradicional. Aunque no sea posible
desarrollar una planificacién detallada de todo el procedimiento desde el inicio del mismo,
es importante mantenerla actualizada continuamente, en funcién de la informacidn
disponible en cada momento y tratar de cumplirla, para facilitar la participacién del
mercado.

El comprador publico, una vez identificada su necesidad, incluso aunque todavia no pueda
definir todos los detalles ni el presupuesto, puede comenzar a estudiar el mercado e
identificar el procedimiento de contratacién mas adecuado.
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Es recomendable que cualquier entidad publica que inicie un proceso de CPI consulte con
otras organizaciones publicas o privadas que hayan realizado contrataciones para
necesidades similares. Estos procedimientos son aun bastante novedosos y desconocidos
en muchas administraciones publicas, por lo que la experiencia ajena puede resultar de
gran utilidad no sélo para disefar el procedimiento mas adecuado sino también para
agilizar muchos tramites administrativos internos.

2. Conocer y dar informacién al mercado

El conocimiento del mercado es clave para garantizar el éxito de una CPI. En este sentido la
ley 9/2017, art. 115, incluye las consultas preliminares del mercado como herramienta
para que los drganos de contratacion puedan dirigir consultas a los operadores
econdmicos del mercado, con el fin de preparar correctamente la licitacién e informar de
sus planes y requisitos exigibles para concurrir al procedimiento.

La CPI requiere disponer de unos conocimientos técnicos y del mercado con los que,
normalmente, el comprador publico no cuenta entre sus profesionales. Esto hace aun mas
necesaria la consulta preliminar del mercado para, no sélo poder definir adecuadamente
las especificaciones técnicas de las prestaciones requeridas sino también para poder
establecer unos plazos de desarrollo asumibles por los operadores econdmicos y un marco
presupuestario razonable. Por otra parte, la consulta también permite que los potenciales
proveedores conozcan mejor las necesidades del comprador publico y soliciten detalles e
informacién complementaria de utilidad para la licitacién.

La consulta preliminar del mercado debe respetar los principios de transparencia, igualdad
de trato y no discriminacidon. Asimismo, debe garantizar la confidencialidad de la
informacién facilitada por los participantes, para preservar su know-how sobre las
soluciones propuestas. Ademads, segln se recoge en la ley, la consulta preliminar del
mercado no puede comportar ventajas respecto a la adjudicacién del contrato para las
empresas participantes, ni tampoco impide su posterior intervencién en el procedimiento
de contratacidn que en su caso se tramite.

El formato para la consulta preliminar del mercado es bastante flexible, siempre que se
respeten los principios enumerados anteriormente. Asi, se pueden celebrar reuniones
presenciales con todos los participantes, reuniones individuales con cada uno,
comunicarse a través de una pagina web, utilizar listas de distribucién de correo
electrénico, responder preguntas, solicitar aclaraciones, recurrir al asesoramiento de
expertos externos, etc. Incluso la duracién de la consulta admite cierta flexibilidad,
permitiéndose concluirla anticipadamente si se cumplen unos requisitos definidos de
antemano y publicados en el anuncio publico correspondiente.
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Por ultimo, siempre que sea posible, es recomendable que el comprador publico publique
la informacidn de que disponga sobre su necesidad no resuelta, que le motiva a promover
una CPI, con el objeto no sélo de garantizar la transparencia sino también de animar a
investigadores y empresas a reflexionar sobre los retos del sector publico y desarrollar
posibles soluciones, incluso antes de haberse lanzado el procedimiento de CPI. Esto ofrece
también la oportunidad de abrir el mercado a nuevos licitadores, no sélo a los que
tradicionalmente participan en las licitaciones de una organizacién publica concreta.

La informacién recopilada durante la consulta preliminar del mercado por el érgano de
contratacién debe permitirle elaborar el pliego de licitacién e identificar el procedimiento
de CPl mas conveniente para sus necesidades.

3. Facilitar la maxima concurrencia

La competencia no debe entenderse como una mera formalidad del procedimiento de CPI,
sino como un elemento clave para obtener la mejor oferta posible del mercado, no sélo en
términos econdmicos (como en cualquier licitacidn tradicional) sino, especialmente, en
funcionalidad y adecuacion de la solucion a la necesidad detectada.

Por ello es muy importante dar suficiente publicidad al anuncio de informacion previa,
incluso en otros paises o regiones, para identificar potenciales licitadores. Previsiblemente,
un gasto relativamente pequefio en publicidad permitira promover la concurrencia,
generando ahorros y mejores resultados.

Adicionalmente, debemos disefiar el propio procedimiento de CPl para garantizar la
concurrencia, definiendo fases eliminatorias de forma que, al menos, dos operadores
lleguen a la ultima fase. Los criterios de solvencia exigibles en los pliegos de CPl también
suelen ser menos exigentes que los utilizados de una licitacién tradicional, precisamente
para abrir el mercado a las pequeias y medianas empresas.

Al definir el procedimiento de CPI también hay que pensar en la posibilidad de que dos o
mas proveedores cumplan las prescripciones técnicas si concurren agrupados.

4. No prescribir en exceso (ni en defecto)

Para aprovechar los beneficios de la innovacion es imprescindible desarrollar
prescripciones técnicas funcionales o basadas en parametros de rendimiento, que
permitan evaluar objetivamente la funcionalidad de las diferentes propuestas sin restringir
la flexibilidad de los licitadores a la hora de proponer soluciones.

En una licitacion tradicional las cldusulas técnicas describen detalladamente las
caracteristicas de la solucidn a adquirir y la parte econdmica tiene un peso considerable en
la valoracién global de ofertas. Por el contrario, en una CPIl el pliego debe orientarse a
describir en detalle la necesidad publica no resuelta y dejar suficiente libertad a los
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participantes para que desarrollen sus soluciones técnicas. Los criterios de valoracion
deben considerar las caracteristicas funcionales relevantes para poder demostrar que se
satisface la necesidad, sin importar las caracteristicas del producto. Ademas, el precio no
tiene porqué ser el factor mas relevante de la evaluacién, pudiendo tener mds peso los
aspectos técnicos, para lo que seria necesario designar un comité de expertos externos
(art. 146.2 de la Ley 9/2017).

Los criterios de valoracion técnica deben definirse no sélo para las ofertas recibidas sino
también para cada una de las fases eliminatorias que se consideren en el procedimiento de
CPI.

Entre los criterios técnicos aplicables en una CPI, ademds de las caracteristicas funcionales
necesarias, pueden valorarse otros aspectos del propio proceso de innovacién propuesto
por cada participante (plan de investigacion, plan de pruebas, acreditacidn por organismos
independientes, etc.) e incluso el plan de comercializacion posterior, dado que, como se
vera mas adelante, se permite compartir beneficios econdmicos futuros de los resultados
de la innovacion.

Otro aspecto importante, a la hora de elaborar los pliegos de licitacion, es que algunos de
los procedimientos de CPI quedan excluidos del ambito de la ley (art. 8 de la ley 9/2017)
por lo que, en estos casos, la contratacion y todo el proceso se regira exclusivamente por
lo indicado en el pliego de condiciones. Esto ocurre con la compra publica precomercial.

5. Definir una adecuada estrategia de propiedad intelectual y participacién en beneficios
Otro de los cambios importante de una CPI, respecto a una licitacién tradicional, es que,
no se recomienda la tradicional postura del “riesgo y ventura del contratista”, sino que se
plantean otras férmulas de reparto de riesgos y beneficios.

Muchos de los riesgos pueden gestionarse con la eleccién del procedimiento de
contratacién, una estrategia de propiedad intelectual y clausulas contractuales adecuadas.

En el caso de la compra publica precomercial, los riesgos y beneficios se reparten en
condiciones de mercado entre el comprador publico y las empresas innovadoras. La
administracién puede remunerar integramente los servicios de 1+D realizados en el ambito
del contrato, pero no se reserva todos los beneficios del mismo, sino que los comparte con
la empresa, de manera que todas las partes tienen un incentivo para la comercializacién y
la implementacion a gran escala de las soluciones desarrolladas en el ambito del contrato.
Los derechos de propiedad intelectual e industrial de los bienes, tecnologias o soluciones
desarrollados pertenecen a la empresa, aunque la administracién contratante mantenga
una licencia de uso de los mismos, para la prestacién de servicios publicos.
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También es habitual que la administracidon exija que la empresa adopte las medidas
necesarias para proteger los resultados de la innovacion y realice los esfuerzos necesarios
para comercializar la solucidn en otros mercados. Por otro lado, permite que la empresa
utilice a la administracion contratante como cliente de referencia. De este modo, la
administracién contratante recibird una contraprestacién por los ingresos derivados de la
explotacién de la solucién desarrollada durante el contrato de CPI. En todo caso, el pliego
de compra precomercial seria el que debe definir con suficiente detalle las clausulas del
contrato que regulan estas condiciones, asi como las relativas a responsabilidades e
indemnizaciones.

Principales dificultades y oportunidades

Antes de tomar la decisién de afrontar una nueva CPI, especialmente por parte de una
administracién publica, deben valorarse cuidadosamente las dificultades que presenta
(también para tratar de minimizarlas en caso de abordar finalmente la CPI). Por otra parte,
la CPI también ofrece oportunidades muy valorables, especialmente para prestar servicios
publicos mas eficientes e impulsar la I+D desde el lado de la demanda.

Dificultades:

0 La dificultad de tramitacion puede ser elevada, especialmente cuando el érgano
comprador no tiene experiencias similares. En el caso de la compra precomercial,
ademas, su exclusion de la ley de contratos y de las Directivas europeas, complica
mas su gestidon en la administracién, con procedimientos muy estrictos vy
normalizados. Se trata, sin duda, de la principal inercia a vencer.

O El desconocimiento de la solucién final y en general del propio proceso y de las
necesidades que se requieren en un inicio provoca que sea dificil definir las
prescripciones técnicas y administrativas.

O La alternativa a la hora de la contratacién correspondiente a una compra publica
de innovacién, exige profesionalizacion de los gestores, con equipos
interdisciplinares, asi como una adecuada formacién. Deberia fomentarse la
constitucion de centros de conocimientos especificos en esta materia y la
colaboracién en el desarrollo de estrategias.

0 Todas estas circunstancias y las relativas a las propias actividades de I+D hace que
el riesgo en los resultados de la 1+D esté presente. En otras palabras, la
recoleccion del fruto no esta asegurada.

0 Por ultimo, toda CPI lleva asociada unos plazos que hacen que el proceso completo
sea de amplia duracién.
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Oportunidades:

(0]

La CPI, por definicidn, favorece el impulso de la I+D desde la demanda publica,
fomentando la innovacién empresarial. Ademas, permite apoyar la difusién
internacional de la tecnologia espafiola y consolidar proyectos empresariales de
[+D+i y la comercializacion, a nivel global, de nuevos productos y servicios
innovadores. Facilita el acceso a nuevos mercados a través de la contratacién
publica, permitiendo a las empresas utilizar al comprador publico como primer
cliente de referencia.

Pero no sélo persigue el impulso y la optimizaciéon de la innovacién empresarial,
sino desde el lado del comprador, permite la prestacion de servicios publicos mas
eficientes mediante la incorporacién de bienes o servicios innovadores. Mejora su
eficiencia, pues contribuye a obtener la mejor relaciéon calidad-precio en las
inversiones publicas, asi como amplias ventajas econémicas, medioambientales y
sociales, al generar nuevas ideas, plasmarlas en productos y servicios innovadores
y, de este modo, fomentar un crecimiento econémico sostenible.

Representa un nuevo enfoque en la contratacion administrativa, en la que la
visién no va dirigida, como en el resto de compras publicas, de manera Unica a la
compra de un producto existente en el mercado, sino a resolver un problema
concreto del sector publico que no tiene respuesta en el mercado.

La CPIl, cuando ademds es de ciclo completo (incluyendo la adquisicién del
producto final) permite alcanzar una solucién final a la medida. El desarrollo
desde un inicio de multiples soluciones de manera simultanea favorece que la
soluciéon se vaya moldeando en base a los requerimientos del drgano de
contratacion.

A pesar de la dificultad que supone articular todo el proceso de CPI, tiene una cara
positiva: la solucion final tendra un alto grado de fiabilidad.

Es fundamental destacar el apoyo publico a la financiacion de las CPI. El Programa
Innodemanda y el Programa Innocompra son instrumentos muy beneficiosos (para
las empresas y el comprador respectivamente).

Por ultimo, otra de las grandes ventajas es que la participacion que hay en estos
procesos es multiple (aglutinando a diferentes agentes del mercado). Es el caso de
grandes empresas, pero sobre todo también dar un acceso a la contratacion
publica a aquellos que tienen el grueso de la I1+D: PYMES, universidades, centros
tecnolégicos o incluso particulares con ideas muy buenas.
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5.2. Percepcion desde la industria. Colaboracién
publico-privada. Dialogo y propuestas a las AAPP.
Expectativas e incertidumbres

La industria europea se enfrenta actualmente a unos desafios econdmicos, comerciales,
tecnolégicos, medioambientales y sociales de gran envergadura (deslocalizacidon de la
produccidon, economias emergentes, entorno competitivo mucho mds abierto, cambios
sociales y ambientales de alcance global etc.) y que estan suponiendo y van a suponer
grandes transformaciones. Sabido es que aproximadamente dos tercios del crecimiento
econdmico registrado en Europa en las ultimas décadas han sido consecuencia de la
innovacion, y que por lo tanto la innovacion es una garantia de futuro, y sin embargo:

e Llaindustria europea destina menos presupuesto en innovacion que sus competidores
(paises como Japdn, Canada, EEUU, China...)

e Enla UE tenemos sélo 26 “start-ups unicornio” (start-ups valoradas en mas de 1 billdn
de $) frente a las 109 que hay de EEUU y las 59 chinas.

e El venture capital y la media de fondos europeos dedicados a start-ups es muy
pequefio para conseguir que las start-ups se conviertan en grandes empresas.

e Esnecesario que el 40% de los empleados en Europa tenga formacidn digital

Business R&D investment
in % of GDP

El papel facilitador y promotor de las AAPP en este complejo proceso es fundamental,
aportando un marco politico, normativo, administrativo, financiero y econdmico favorable
al cambio a través de la innovacidn, y que éste tenga lugar de manera sostenible.

A este respecto La industria y los fondos de capital riesgo, en muchos casos junto con
fondos publicos?® vienen invirtiendo desde hace ya tiempo en proyectos de

2 Programas estatales como NEOTEC, INNVIERTE, ENISA etc. o europeos como COSME, Fondos BEI etc.
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emprendimiento de PYMES y start ups de base tecnoldgica -mas agiles y proactivas frente
al cambio de paradigma que las grandes empresas y por lo tanto con mayores perspectivas
de futuro- para pasar, minimizando riesgos y con un esfuerzo inversor moderado, de una
idea de negocio a una empresa innovadora y en expansiéon que comercializa en el mercado
de forma dindmica.

Invertir en las fases idea (primer concepto, aportar equipo, capital) estd ya como se ve
bastante desarrollado. Sin embargo, se necesita un mayor esfuerzo en la inversion en
compafiias que ya estan en el mercado pero necesitan un impulso para adquirir una
ventaja competitiva que las consolide. La administracion debe ayudar a dar este cambio, y
es ahi donde entra la Compra Publica en general y a CPI en particular.

Asi por ejemplo, las AAPP estdan ya fomentando activamente que las tecnologias
proporcionadas por proveedores tecnolégicos pasen a formar parte de su dia a dia. Como
ejemplos de soluciones mdas demandadas®® se pueden citar las relacionadas con
tecnologias big data, sensores, reciclaje de materiales y residuos, aplicaciones y
plataformas TIC y sistemas de gestion de la informacion, asi como pseudosatélites
(Hapsa) o drones.

Igualmente, a modo de ejemplo de areas de oportunidad para la CPl a partir de
problemas actuales, para combatir la despoblacion en zonas rurales se necesita el
establecimiento infraestructuras basicas que permitan el acceso a Internet y a internet
movil, para que se asiente la poblacién, sobre todo la mas joven®*. Al respecto, la CPI
puede ser un motor para fomentar el desarrollo innovador y sostenible en estos
territorios.

Desde el punto de vista de la industria, la apuesta por la modernizacién eficaz, eficiente y
sostenible del sector publico a través de las Compras Publicas en general y del
reforzamiento de la CPl en particular se presenta como una clara oportunidad de
ampliacién y apertura de mercado. Al esfuerzo innovador que viene realizando desde
siempre la industria se afiadiria asi el de unas AAPP mads conectadas y comprometidas con
el mercado, credandose entre ambas un nuevo ecosistema.

La CPI tiene ademds como factor afiadido el fomento (a través de la primacia de criterios
innovadores, de sostenibilidad y de riesgo compartido frente a los mas convencionales de
precio plazo y riesgo y ventura a cargo del contratista) del desarrollo y mejora de la
posicion competitiva de las PYMES innovadoras. Con la CPI la administracion se convierte
en un socio mas de la industria y de las PYMEs, no en un simple cliente.

El modelo de CPI ayuda a concebir la relacion como un ecosistema, en el que proveedores,
ciudadanos, empresas e instituciones colaboran en la creacién de servicios, transformando
asi el rol tradicional de cada parte. El modelo permite identificar nuevas ideas y testarlas,

2 Estrategia de CPI de la Junta de Andalucia. Febrero de 2018
** FEMP, Marzo 2018
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dando paso a la innovacidn en la administracién publica y a la mitigacion del riesgo para la
empresa. Ademds, la industria y la administracion son mds innovadora cuando
interaccionan con algunos actores como son las universidades, prowveedores u otras
empresas. Existen, por tanto, relaciones complejas que tienen lugar entre diferentes
organizaciones e instituciones a nivel regional, sectorial, nacional y supranacional.

En definitiva, el modelo de CPI permite a la industria aumentar su competitividad:

Beneficiandose como usuario de la mejora los servicios publicos

Afadiendo certeza e incentivo a la inversion en [+D+i, contando de partida con clientes
Optimizando sus procesos de innovacion, alinedndolos con los de clientes clave
Facilitando mediante la contratacidn la captacién de fondos para la 1+D+i empresarial
Facilitando la comercializacién de la innovacion y la apertura de nuevos mercados
empleando al cliente publico como cliente lanzador o de referencia, y obteniendo
mayores sinergias ente las funciones de marketing y las de 1+D+i

f. Incorporando a nivel directivo la percepcién de la innovacién como palanca de
crecimiento

Pao oo

En resumen, la CPI contribuye a impulsar mercados innovadores, apoyar el desarrollo
empresarial y a sumar a las empresas el potencial innovador de los de los agentes del
conocimiento, como las universidades y los centros de investigacién, ademas de mejorar
los servicios publicos a través de la |+D+i.

Para las empresas resulta ademas especialmente interesante que, de manera paralela al
despliegue del paquete normativo europeo de Compra Publica (Directivas 23-25/2014 CE),
desde la UE, en colaboracidn con los EEMM y CCAA se hayan puesto en marcha a través de
varios programas de financiacién europea, estatal y autonémica (Horizonte 2020, COSME,
INTERREG, Fondos FEDER Regionales y Nacionales®) diversos tipos de instrumentos
financieros de apoyo a la identificacién, preparacién, dotacidn o cofinanciacién por parte
de las AAPP regionales y nacionales de licitaciones de CPI (tanto para CPP como para CPTI)
o simplemente para la coordinacién, aprendizaje mutuo y puesta en comun de
experiencias entre AAPP y otros agentes de cara a aquellas. Se trata claramente de
instrumentos facilitadores de la contratacidn y del acercamiento entre AAPP y empresas y
permiten a su vez a estados y CCAA realizar planes concretos respecto a la CPI.

> Linea de Fomento de Innovacién desde la Demanda (“Linea FID”) para la Compra Publica de
Innovacion (CPI)
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6. PRINCIPALES ETIQUETAS Y SELLOS EXISTENTES EN
EL MERCADO EN LA ACTUALIDAD

La Directiva 2014/24/UE de Contratacidon Publica y la Ley 9/2017 de Contratos del Sector
Plblico permiten introducir en un contrato publico consideraciones ambientales que se
pueden concretar mediante el establecimiento de especificaciones técnicas en las que se
defina con mayor precision el objeto de la compra o de la prestacién y se concreten los
requisitos ambientales exigibles a los licitadores. Estas especificaciones técnicas, que figurardn
en los pliegos de contratacion, definirdn las caracteristicas ambientales exigidas de una obra,
un servicio o un suministro. Asi se establece en el articulo 42 de la Directiva 2014/24/UE sobre
contratacién publica y en los articulos 123 y 124 de la LCSP.

Para el establecimiento de estas especificaciones técnicas, los érganos de contratacidon que
tengan la intencién de adquirir obras, suministros o servicios con caracteristicas especificas de
tipo ambiental — también social-, podran exigir, en las prescripciones técnicas, en los criterios
de adjudicacién o en las condiciones de ejecucidn del contrato, una etiqueta ambiental®
especifica como medio de prueba de que las obras, los servicios o los suministros cumplen las
caracteristicas ambientales exigidas, siempre que se cumplan las condiciones sefialadas en la
normativa, entre ellas las siguientes”:

a) Que los requisitos exigidos para la obtenciéon de la etiqueta se refieran Unicamente
a criterios vinculados al objeto del contrato y sean adecuados para definir las
caracteristicas de las obras, los suministros o los servicios que constituyan dicho
objeto.

b) Que los requisitos exigidos para la obtencion de la etiqueta se basen en criterios
verificables objetivamente y que no resulten discriminatorios.

c) Que las etiquetas se adopten con arreglo a un procedimiento abierto vy
transparente en el que puedan participar todas las partes concernidas

d) Que las etiquetas sean accesibles a todas las partes interesadas.

e) Que los requisitos exigidos para la obtencidon de la etiqueta hayan sido fijados por
un tercero sobre el cual el empresario no pueda ejercer una influencia decisiva.

f) Que las referencias a las etiquetas no restrinjan la innovacion.

Cuando una etiqueta cumpla las condiciones previstas en el apartado b), c), d) y e), pero
establezca requisitos no vinculados al objeto del contrato, los érganos de contratacidon no
exigiran la etiqueta como tal, pero, en sustitucion de esta, podran definir las prescripciones
técnicas por referencia a las especificaciones detalladas de esa etiqueta o, en su caso, a partes
de esta, que estén vinculadas al objeto del contrato y sean adecuadas para definir las
caracteristicas de dicho objeto.

%% Articulo 43 de la Directiva 2014/24/UE de contratacion publica y articulo 127 de la Ley 9/2017 de
Contratos del Sector Publico.
27 Ver articulo 127 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.
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Por lo tanto, en este contexto normativo descrito, las etiquetas ambientales pueden ser
empleadas para definir las especificaciones técnicas que permitan definir las caracteristicas
ambientales de los suministros o servicios que se pretende contratar, asi como para verificar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas y de los requisitos ambientales que se plantean
en el proceso de contrataciéon. En este caso, la etiqueta seria un medio de prueba del
cumplimiento de estas cuestiones. Por Ultimo, resefar que, en tado caso, las etiquetas pueden
ser una referencia para evaluar las ofertas en la fase de adjudicacién.

Principales etiquetas y certificados ambientales

A continuacién se presentan, de manera resumida y sin afan exhaustivo, las principales
referencias en el ambito del etiquetado vy certificacién ambiental que pueden orientar a las
Administraciones Publicas en el establecimiento de consideraciones ambientales en los
procesos de contratacién publica®®

En primer lugar, hay que referirse a la Etiqueta Ecoldgica Europea (EEE), cuyo objetivo es
promover productos que pueden reducir los efectos ambientales adversos, en comparacion
con otros productos de su misma categoria, contribuyendo asi a un uso eficaz de los recursos y
a un elevado nivel de proteccion del medio ambiente.

La EEE identifica y certifica productos y servicios que tienen un menor impacto sobre el medio
ambiente en relacién con otros productos y servicios de su misma categoria. De esta manera,
los compradores y consumidores obtienen informacidn fiable y pueden optar por comprar
productos mas respetuosos para el medio ambiente.

Los criterios para poder obtener la EEE se establecen por categorias de productos y servicios.
Hay una serie de aspectos que se deben tener en consideracién a la hora de establecer estos

criterios, entre los que destacamos los siguientes:

e Los impactos ambientales mas significativos,

en particular sobre el cambio climatico, el y
consumo de recursos, agua y energia, la x X
generacion de residuos, las emisiones y la : ";
liberacion y utilizacion de  sustancias & &
peligrosas * oy X

e la sustitucion de sustancias peligrosas por \ T~
otras mas seguras o el uso de materiales o EU el £
disefos alternativos. EB U a h e ‘

www.ecolabel.eu

® Para ampliar informacion sobre la informacion y el etiquetado ambiental de productos se
recomienda el acceso a hitp://www.ihobe.eus/Publicaciones/Ficha.aspx?ldMenu=750e074-
11a4-40da-840c-0590b91bc032&Cod=6585aec6-373d-4873-945a-5c9884390bc1&ldioma=es-
ES

49



[ ] [ ]

DOCUMENTO DE TRABAJO GT-21 COMPRA PUBLICA SOSTENIBLE “COMO AFRONTAR
LA COMPRA PUBLICA SOSTENIBLE DESDE LA NUEVA LEY DE CONTRATOS”

e La posibilidad de reducir el impacto ambiental por razén de la durabilidad y la
reutilizacién de los productos.
e Aspectos éticos y sociales.

A dia de hoy, la Etiqueta Ecoldgica Europea incluye 36 grupos de productos y servicios,
incluidos papel, textil y calzado, productos de limpieza, cuidado personal, lubricantes,
electrodomésticos, mobiliario, productos para el hogar y el jardin y alojamientos turisticos.

Mas informacion

e Pagina del Ministerio para la Transicion Ecoldgica sobre la etiqueta ecoldgica
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/etiqueta-
ecologica-de-la-union-europea/

e Pagina de la Comision Europea sobre la etiqueta ecoldgica:
http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/

e Catalogo de productos con ecoetiqueta: http://ec.europa.eu/ecat/

Por su parte, la certificacion forestal es un proceso de evaluacidn al que se somete de forma
voluntaria una empresa forestal, y que es realizado por una tercera parte independiente
(entidad certificadora), a través de auditorias de campo y consultas con todos los implicados.
Este proceso culmina con una declaracion escrita o certificado.

En la actualidad, existen dos tipos de certificacion forestal, FSC (Forest Stewardship Council) y
PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification).

El sello FSC garantiza al consumidor que los productos forestales certificados proceden de
montes aprovechados de forma racional, de acuerdo a unos estdndares internacionales que
contemplan aspectos ambientales, sociales y econdmicos y que definen los niveles minimos de
buena gestion para los bosques de todo el mundo.

Dentro del sistema FSC existen dos tipos de certificacién:

1. Certificacion de Gestion Forestal: la certificacion de la gestidn forestal es un proceso de
evaluacion al que se somete de forma voluntaria una unidad de gestién o empresa
forestal, y que es realizado por una tercera parte
independiente (entidad certificadora), a través de
auditorias de campo y consultas con todos los implicados.

Este proceso culmina con una declaracion escrita o certificado
FSC, que garantiza al consumidor que los productos forestales
certificados proceden de montes aprovechados de forma
racional.
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2. Certificacion de Cadena de Custodia: la certificacién de la cadena de custodia implica la
evaluacion de la linea de produccion forestal, desde el arbol hasta el producto final,
incluyendo todas las etapas de procesamiento, transformacién, manufactura y
distribucidn, para verificar que la madera utilizada procede de un bosque bien
gestionado.

La certificacion FSC implica un mayor compromiso y exigencia ambiental y social, apoyada en
la existencia de unas Camaras de Representacién (Econdmica, Social y Ambiental) que dotan al
proceso de mayor transparencia, participacion y acceso a la informacién.

Por su parte, la certificacion PEFC también promueve la gestion sostenible de los bosques para
conseguir un equilibrio social, econédmico y ambiental de los mismos.

El objetivo de PEFC es asegurar que los bosques del mundo sean gestionados de forma
responsable, y que su multitud de funciones estén
protegidas para generaciones presentes y futuras. Para ello
cuenta especialmente con la colaboracidn de propietarios y

empresas del sector forestal, que apostando por la - ‘

certificacidon de sus bosques e industrias, estan asegurando
la sostenibilidad del sector. “

PEFC proporciona el marco para la aplicacién de unas

normas comunes acordadas internacionalmente, a todos i
sus sistemas de certificacién nacional, y a los gestores P E FC
forestales y empresas de transformacion de productos

forestales.

Los productos de origen forestal (madera, papel, corcho,

setas, resinas, esencias,...) certificados por PEFC pretenden garantizar a los consumidores que
estdn comprando productos de bosques gestionados sosteniblemente. De esta manera, los
compradores pueden ayudar a combatir la corta ilegal y fomentar las principales funciones que
juegan los recursos forestales como:

e Contribuir al mantenimiento de numerosos ecosistemas y a la diversidad biolégica.

e Ser el sustento econdmico de muchas poblaciones rurales y el origen de una
importante industria de transformacion.

e Tener un papel social y cultural reconocido cada vez en mayor medida.

Al igual que FSC, la certificacién de PEFC puede ser sobre la gestion forestal o la Cadena de
Custodia, certificando “Empresas Sostenibles”.

En el ambito de la pesca, la Ecoetiqueta MSC (Marine Stewardship Council) se concede a los
pescados y mariscos procedentes de pesquerias sostenibles.

51



[ ] [ ]

DOCUMENTO DE TRABAJO GT-21 COMPRA PUBLICA SOSTENIBLE “COMO AFRONTAR
LA COMPRA PUBLICA SOSTENIBLE DESDE LA NUEVA LEY DE CONTRATOS”

Marine Stewardship Council.

i bl

A diferencia de las etiquetas y certificados ambientales analizados anteriormente, los cuales
tienen cardcter voluntario, el etiquetado energético es obligatorio y esta regulado por
diferentes normativas de la UE.

La Etiqueta Energética Europea obliga a identificar el comportamiento ambiental de un

producto en base a una letra y un color que mide la eficiencia energética del producto 2

El objetivo de la etiqueta energética es informar a los consumidores de la eficiencia y valores
de consumo de energia de un electrodoméstico, de manera que los estos puedan elegir
aparatos que tengan un mejor rendimiento ambiental. En el caso de algunos productos, la
etiqueta también indicard el consumo de agua, asi como el nivel de ruido y de calor, la
capacidad de carga y otra serie de informaciones especificas de cada categoria de producto
(por ejemplo, los televisores incluyen un pictograma que indica si tiene o no un interruptor de
posicién de apagado).

La norma se aplica a los siguientes tipos de aparatos domésticos:

e Frigorificos, congeladores y aparatos combinados;
e lLavadoras, secadoras de ropa y aparatos combinados;

e Cocinas
e lavavajillas;
e Hornos;

e Televisores

e Calentadores de aguay otros aparatos de almacenamiento de agua caliente;
e Fuentes de luz domésticas;

e Aparatos de aire acondicionado.

El etiquetado refleja siete clases de eficiencia energética, de la A, la mejor; a la G, la peor®.

2 Actualmente, existe marcado energético para tres categorias de productos: aparatos de uso
doméstico. automdviles y edificios.

30
Desde el 1 de agosto de 2017 estad en vigor un nuevo reglamento europeo que afectard a la clasificacién del

etiquetado energético de los aparatos consumidores de energia. Este reglamento mantiene la escala de la A (los mas
eficientes) a la G (los menos eficientes), pero prescinde de la distincion del +, ++, o +++ que identificaba el menor o
mayor grado de eficiencia de la categoria superior; es decir, de la A. este nuevo etiquetado no va a aparecer ni
inmediatamente ni simultdneamente para todos los equipos, sino de forma progresiva. Eso si, el reglamento establece,
que como muy tarde todos los productos que se etiqueten deben estar” reclasificados” antes del 2 de agosto de 2030.
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Por su parte, la etiqueta Energy Star de
i " | :: |ENERGSS

eficiencia energética, se corresponde con il Nt del proiresdar

H H L4t B u —— o marca, e identificador

equipos ofimaticos (ordenadores, monitores, ' b ing

etc.) con buen rendimiento energético. Esta

etiqueta, que también tiene caracter

obligatorio, permite a los consumidores

identificar aquellos aparatos que consumen

menos energia y contribuyen a garantizar la

seguridad energética y la proteccion del
. . s 150 — Consumo de energia anual
medio ambiente. i o v | KW/annum

Clases energéticas
[ adicionales: A+, A++ At++

1 1
i i i Y S <)
Otras dos etiquetas muy reconocidas a nivel [ E M ﬁ [ ))] Lk oo desbican
europeo son el Cisne Nérdico (Nordic Swan 300. 1001 ) 405 las caracteristicas

selecconadas

280uvE

Ecolabel en inglés) /31 y el Angel Azul (Blue
Angel en inglés) /32.

WBZPE,

4 b

N4

Por lo que respecta los certificados de gestion ambiental, y que ‘iﬁi' i\f Tﬁf'
acreditan que una organizacion ha implementado un sistema de

gestion ambiental, las dos principales referencias voluntarias son la

norma internacional ISO 14.001 y el Reglamento Europeo EMAS.

Tanto la norma ISO 14001 como el Reglamento Europeo EMAS ;
aportan a las empresas un marco de referencia para ejercer su

actividad atendiendo a su repercusion en el medio ambiente v,

mediante la gestién de sus impactos en el mismo, contribuir a su EMAS

proteccién a través de la mejora de su desempeiio ambiental. Ambas

metodologias han sido disefiadas para mejorar las prestaciones y el Gestion
rendimiento ambiental de las empresas, incluyendo los derivados del ambiental
verificada

31/ Ver mas informacion en inglés en la pagina web http://www.svanen.se/en/About-us/

%2/ \ler mas informacion en inglés en la pagina web https://www.blauer-engel.de/en

53



® [ ]

DOCUMENTO DE TRABAJO GT-21 COMPRA PUBLICA SOSTENIBLE “COMO AFRONTAR
LA COMPRA PUBLICA SOSTENIBLE DESDE LA NUEVA LEY DE CONTRATOS”

ciclo de vida de sus productos, actividades y servicios.

No obstante, EMAS, ademas ser un Reglamento europeo, es mas preciso y restrictivo y exige a
las empresas:

e Mayores esfuerzos en reducir el impacto ambiental de sus actividades.

e Mayor intensidad en la mejora continua de sus resultados ambientales.

e Mayor divulgacion de su comportamiento ambiental.

e Mayor participacion de los trabajadores en la implantacion y desarrollo del sistema de
gestién

En lo que se refiere a la certificacién de la huella de carbono, algunos de los estandares
internacionales para verificar las emisiones de CO2 de una empresa u organizacidon son la
norma ISO 14067, el Green House Gas Protocol o el PAS 2060.

Cabe también mencionar el Distintivo de Huella carbono, compensacion y proyectos de
absorcion del Ministerio de Medio Ambiente

Registro de huella de
carbono, compensaciéon y
proyectos de absorcion

https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-
medidas/registro.aspx

En el dmbito de la produccion ecolégica, el sello de agricultura
ecoldgica certifica que se trata de un sistema de produccidn
agricola, que excluye especificamente el uso de fertilizantes vy
pesticidas sintéticos y organismos modificados genéticamente. Es un
sello de referencia para exigir a proveedores de alimentos en
comedores escolares y de oficinas, en catering de eventos, etc.

Dentro del ambito de las certificaciones de sistemas de gestién de la
energia en empresas y organizaciones hay que mencionar a la Norma
ISO 50.001. Esta norma sistematiza e intraduce conceptos de calidad en
los programas de ahorro y eficiencia energética y establece los
requisitos que debe poseer un Sistema de Gestion Energética, con el fin

ISO 50001
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de realizar mejoras continuas y sistematicas del rendimiento energético de

las
O
Certified 19
Passive House
Passive House Institute Us Gac e
organizaciones_ CERTIFIED SILVER GOLD PLATINUM

40-49 points 50-59 points 60-79 points 80+ points

En lo que respecta a la certificacién de eficiencia energética de edificios, los certificados mas
utilizados en Espafa son: Breeam, Leed y PassiveHaus.

Por su parte, la etiqueta TCO establece criterios muy exigentes para material informatico y
teléfonos maviles, entre otros. Dichos criterios comprenden aspectos ergondmicos, ecolégicos,
consumo de energia y emisiones electromagnéticas.

Por ejemplo, un equipo certificado por TCO 05 tiene
un consumo energético muy bajo, el nivel de ruido
muy bajo, los campos eléctricos y magnéticos de baja
y que obedece a reglas estrictas con respecto a la
dispersidn de sustancias peligrosas durante el proceso
de fabricacion y durante reciclaje.

Por ultimo, mencionar dos herramientas que, aunque
no estan vinculadas con el etiquetado ambiental, si
pueden ser Utiles y permitir a las autoridades publicas
obtener informacidon sobre los riesgos asociados a
determinadas sustancias quimicas:

RISCTOX es una base de datos sobre sustancias peligrosas que pretende ofrecer informacién
clara, organizada y sucinta sobre los riesgos para la salud y el medio ambiente de las sustancias
guimicas que pueden estar presentes en los productos que se manejan o generan en el ambito

de las actividades productivas (http://risctox.istas.net) g L] ru‘ﬂ n

n=mi=

El portal SUSBPORT de apoyo a la sustitucién de sustancias =
peligrosas, es una plataforma multilinglie y gratuita de
intercambio de informacidon sobre sustancias y tecnologias
alternativas, que proporciona herramientas y orientacién para la

evaluacidn de sustancias y la gestion de la sustitucién.

1!
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a-etiquetado-ambiental-18.pdf

e https://www.enac.es/documents/7020/15699/guia-contratacionpublica-une-
enac/9470fb87-26d1-4567-9af2-51fd601503fe

e http://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/sites/default/files/guia adt 6 g
uia_de compra publica tic esp 2017 af 9en.pdf

e https://www.valladolid.es/es/ayuntamiento/normativa/instruccion-1-2018-impulsar-
contratacion-socialmente-eficie

e http://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/es

e http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu gpp criteria_en.htm

e http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/GPP Networking Needs.pdf

e http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/GPP _Networking Needs.pdf

e http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook 2016 es.pdf. Las anteriores
versiones son de 2011 y 2014.
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